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WSTEP

Rewitalizacja miast stanowi wspolczesnie wazny element polityki roz-
woju lokalnego i czynnik poprawy konkurencyjnosci terytorialnej. W wielu
przypadkach przynosi zaréwno korzysci spoleczne, jak tez ekonomiczne.
Rewitalizacja jest procesem, w wyniku ktorego okreslona czes¢ terytorium
miasta, w ktérej zidentyfikowano kryzys spoteczny, gospodarczy, czy tez
przestrzenny, zmienia si¢ na lepsze.

Efektywna rewitalizacja realizowana jest przy szerokim udziale spo-
lecznosci lokalnej. Dlatego tez zaleca si¢ stosowanie réznorodnych metod
partycypacyjnych na kazdym etapie planowania i wdrazania projektow
rewitalizacyjnych.

W Polsce proces ten, w pordwnaniu do innych panstw bytego Bloku
Wschodniego, jest dosy¢ zaawansowany, zaréwno w aspekcie formalnym,
jak i funkcjonalnym. Wiekszos¢ jednostek samorzadu gminnego posiada
opracowane programy rewitalizacji. Skuteczng, i wydaje sig, ze nieste-
ty podstawowa motywacjg opracowania programow rewitalizacji przez
gminy jest perspektywa pozyskania zewnetrznego finansowania na dzia-
tania rewitalizacyjne.

Niezaleznie od faktycznych przestanek podejmowania si¢ tego nie-
latwego zadania, polskie miasta moga poszczyci¢ si¢ wieloma ciekawy-
mi i majacymi realny wplyw na lokalny rozwoéj spoteczno-gospodarczy
przedsigwzieciami, ktore byly efektem wdrozenia procesu rewitalizacji.
Dos$wiadczenia te staly si¢ jedng z wazniejszych inspiracji do opracowa-
nia i realizacji projektu miedzynarodowego pt. ,Nasza Leova”. Wdrozenie
modelu partycypacyjnego zarzgdzania rewitalizacjg miasta Leova w Motda-
wii. Celem projektu bylo wypracowanie i wdrozenie koncepcji rewitalizacji
miasta Leova w Moldawii przy wspoétudziale srodowisk lokalnych i wtasnie
w oparciu o polskie doswiadczenia. Gléwnym produktem projektu byto
opracowanie Programu Rewitalizacji Miasta Leova. Zalozono, ze realizacja
zaplanowanych dziatan i wynikajacych z nich korzysci wplyna pozytywnie
na poprawe jakosci zZycia mieszkancow oraz zwiekszenie udzialu przedsta-
wicieli sektoréw publicznego, spotecznego i gospodarczego z zarzadzaniu
przestrzenig miasta, w szczeg6lno$ci obszarami wymagajacymi interwen-
c¢ji. W ramach projektu wytyczono kilka celéw szczegétowych: 1) Podnie-
sienie kwalifikacji oraz nabycie praktycznej wiedzy przez przedstawicieli



samorzadu terytorialnego w Moldawii w zakresie opracowania i wdraza-
nia partycypacyjnego modelu rewitalizacji obszaréw miejskich; 2) Naby-
cie praktycznej wiedzy oraz poznanie dobrych praktyk i nowoczesnych
rozwigzan w zakresie projektow rewitalizacyjnych przez uczestnikow
wizyt studyjnych w Polsce; 3) Integracja miedzysektorowa spotecznosci
lokalnych z terenu miasta Leova na rzecz wypracowania i wdrozenia pro-
gramu rewitalizacji obszaréw wymagajacych interwencji; 4) Zwigkszenie
potencjalu instytucjonalnego wladz lokalnych w zakresie rozwoju prze-
strzeni miejskiej w oparciu o szersze zaangazowanie spotecznosci lokalnej;
5) Stworzenie instrumentéw wspomagajacych zarzadzanie miastem i prze-
ciwdzialanie niekorzystnym zjawiskom spoteczno-gospodarczym poprzez
opracowanie i wdrozenie Programu Rewitalizacji Miasta Leova.

Ostatnim dziataniem w ramach projektu byla organizacja migdzynaro-
dowej konferencji naukowo-praktycznej, a takze wydanie niniejszej mono-
grafii, ktdra jest jej bezposrednim efektem. Zaprezentowane opracowanie
sklada si¢ z artykutéw w jezyku polskim, angielskim i rosyjskim. Celem
takiego ujecia tredci jest stworzenie mozliwosci zapoznania si¢ z cieka-
wymi przemysleniami autoréw na temat rewitalizacji szerokiemu gronu
odbiorcow w Polsce, a takze za granica.

Kamil Glinka w tekscie pt. Urban revitalization? European Parliament
towards the Urban Agenda for the EU, koncentruje si¢ na Agendzie Miej-
skiej dla UE ze szczegolnym uwzglednieniem rewitalizacji miast. Zwraca
uwage na dziatalno$¢ jednej z kluczowych unijnych instytucji - Parlamen-
tu Europejskiego, ktéry w kilku rezolucjach poswieconych ksztaltowaniu
europejskiego podejscia do polityki miejskiej odnosi si¢ do rewitalizacji.

Z kolei, zaprezentowaniu perspektywy diversity and inclusion (réz-
norodnosci i inkluzywnosci) w procesie rewitalizacji miast stuzy artykut
Elwiry Gross-Golackiej zatytutowany: W kierunku réznorodnego i inklu-
zywnego miasta — perspektywa polityki wlgczajqgcej i otwartej na roznorod-
nos¢ w procesie rewitalizacji. Autorka przekonuje, ze plaszczyzna diversity
and inclusion jest wazna podczas dziatan na rzecz skutecznej rewitalizacji,
gdyz sprzyja ograniczeniu wykluczenia spotecznego, eliminacji praktyk
dyskryminacyjnych. W ten sposdb udaje si¢ uksztaltowac otwarte, toleran-
cyjne, wlaczajace rézne grupy spoteczne, miasto.

Na ukazaniu zaleznosci miedzy podejmowanymi dzialaniami w zakre-
sie rewitalizacji polskich miast a procesem cyfryzacji i informatyzacji spo-
leczenstwa skupia si¢ Ewelina Mako$ w artykule Problematyka rewitalizacji



polskich miast w kontekscie procesu cyfryzacji i informatyzacji spoteczen-
stwa. W kwestii innowacyjnosci oraz ekorozwoju za konieczne do odnowy
wspolczesnych miast uznaje smart city, tj. koncepcje planowania rozwo-
ju miast przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii informacyjnych
i komunikacyjnych.

Dalsza cze$¢ ksiazki to prezentacja konkretnych przykladow dzialan
rewitalizacyjnych z uwzglednieniem wlaczenia spolecznoscilokalnej, orga-
nizacji pozarzadowych, innych podmiotéw w ten proces. Omawiany watek
rozwazan otwiera artykul Mariusza W. Sienkiewicza pt. Partycypacyjny
model zarzgdzania rewitalizacjq na przyktadzie miasta Leova w Motdawii.
Autor przybliza efekty zarzadzania rewitalizacjg z udzialem mieszkancéow,
przedsiebiorcéw, organizacji w moldawskim miescie Leova. Jest to efekt
realizacji projektu miedzynarodowego, ktéry uzyskal dofinansowanie
w ramach programu polskiej wspdtpracy rozwojowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP.

Konkretnego przykladu dziatan i efektow prac rewitalizacyjnych doty-
czy tez artykul Leszka Wlodarskiego, Burmistrza Miasta i Gminy Leczna,
zatytutowany Rewitalizacja w gminie Leczna na przyktadzie Parku Podzam-
cze. Realizacja projektu z zakresu infrastruktury krajobrazowej i rekre-
acyjno-wypoczynkowej poprawiala spojnos¢ przestrzenna, spofeczng
i kulturowg ukladu urbanistycznego Lecznej. W kolejnym watku rozwazan
w ksiazce, Partycypacjg w procesie rewitalizacji na przyktadzie katowickiego
osiedla Nikiszowiec zajely sie Katarzyna Ku¢-Czajkowska, Monika Sidor
i Justyna Wasil. Autorki dociekaja, jak przedstawiaja si¢ etapy udanego pro-
cesu rewitalizacji obszaru poprzemyslowego w konurbacji laskiej, oraz jak
wyglada udzial wladz miasta, przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
mieszkancéow w przypadku odnowy (rewitalizacji) osiedla patronackie-
go, wyrdzniajacego si¢ unikatowym charakterem pod wzgledem urbani-
stycznym i architektonicznym, atrakcyjnego pod wzgledem turystycznym
(dziedzictwo przemystowe).

Agnieszka Zietek koncentruje swoje badania woko! zagadnienia uczest-
nictwa mieszkancéw w procesach wspotdecydowania w zakresie zatozen
oraz ksztaltu dzialan rewitalizacyjnych w gminach. Autorka, w ramach
artykulu zatytulowanego: Partycypacja spoteczna w procesach rewitalizacji.
Przypadek Lubelszczyzny, przywoluje ciekawe wypowiedzi z wywiadow
poglebionych przeprowadzonych w gminach miejskich i miejsko-wiejskich
wojewodztwa lubelskiego. Ustala, ze wtadze lokalne, pomimo ustawowych



koniecznosci konsultowania kwestii zwigzanych z rewitalizacjg, nie zawsze
owe zobowiazania realizuja.

Watek studiéw przypadku zamyka artykul Aleksandry Jadach-Sepioto
i Aleksandry Kowalskiej pt. Pierwsze lata rewitalizacji miast w Motdawii -
wnioski z ewaluacji. Autorki konkluzje z oceny sposobu wsparcia i funkcjo-
nowania systemu rewitalizacji miast w Motdawii w latach 2017-2020 oma-
wiajg w oparciu o osiem kryteriow: adekwatnosci, dostepnosci, trwatosci,
wplywu dzialan rewitalizacyjnych, skutecznosci i uzytecznosci przyjetych
rozwigzan, efektywnosci kosztowej oraz spojnosci systemu rewitalizacji.
Proponujg m.in. budowanie sieci miast i upowszechnianie dobrych prak-
tyk w zakresie dziatan rewitalizacyjnych w tym panstwie.

Monografie¢ koncza dwa artykuly cytowanych wyzej autoréw przetlu-
maczone dla celéw praktycznych na jezyk rosyjski.

Niniejsze opracowanie wieniczy pewien etap w procesie tworzenia sys-
temu rewitalizacji w Republice Moldawii. Zaklada sie, ze zrealizowanie
szeregu dzialan, ktore skladaly si¢ na projekt partnerski bedzie podstawa
do dalszych przedsiewzie¢ w zakresie planowania rewitalizacji w pozosta-
tych miastach Motdawii. Nalezy mie¢ przy tym nadziej¢, ze obrana przez
wladze tego kraju polityka ukierunkowana na Zachéd przyczyni sie do
dywersyfikacji i poszerzenia szans na pozyskiwanie srodkéw finansowych,
ktore sa konieczne dla realizacji ambitnych projektéow rewitalizacyjnych,
na co licza w szczegdlnosci wspolnoty lokalne, ktére braly aktywny udziat
w projektowaniu swojej przysztosci.

Mariusz Sienkiewicz
Katarzyna Kuc-Czajkowska



URBAN REVITALIZATION? EUROPEAN PARLIAMENT TOWARDS
THE URBAN AGENDA FOR THE EU'

KAMIL GLINKA

Abstract

The article focuses on the Urban Agenda for the EU with particular
emphasis on its elements related to urban revitalization. Attention is paid
to the activity of one of the three key EU institutions, namely the European
Parliament (EP), focused on the formation of the agenda. The conducted
analysis proves that urban revitalization is reflected in the Urban Agenda
for the EU, although in the case of EP activity the reference to revitalization
is limited. It comes down to the general assumptions of several resolutions
devoted to the formation of a European approach to urban policy.

Keywords: urban policy, Urban Agenda for the EU, revitalization, Europe-
an Parliament

Introduction

The progressing urbanization processes make the functioning of cities
an important element of the public debate devoted to the transformations
of the modern state which seems to be gaining in importance (Peck et
al. 2009), the state loses the ability to solve problems that materialize not
only in many sectoral areas but also on many levels, not only central, but
also regional and local. The Urban Agenda for the EU is an answer to the
above-mentioned challenges.

The importance of the Urban Agenda for the EU stems from two
seemingly key phenomena. Firstly, over 70% of the EU population live in
cities and, which is worth noting, this percentage is constantly growing,

! The article presents the results of the project ‘Urban dimension of European Community’s
policy - genesis and evolution’ implemented within the International Visegrad Fund Research Grant
Program 2021-2022 at Historical Archives of European Union (HAEU) of European University In-
stitute (EUT).



provoking the question of the perspective of their sustainable development
(Eurostat 2020). Secondly, more than two-thirds of EU sectoral policies,
and these are policies of different origins, exert even a minimal impact on
the functioning of these cities. The Urban Agenda for the EU is a ‘reaction’
to the postulate of developing a European approach to the phenomena sig-
naled above (see Fedeli 2014; Armondi, Gregorio Hurtado 2019). It there-
fore covers an extremely wide spectrum of problems. The problem of urban
revitalization is one of the problems.

Research aims

The article focuses on the Urban Agenda for the EU with particular
emphasis on its elements related to urban revitalization. Attention is paid
to the activity of one of the three key EU institutions — the European Par-
liament (the EP).

For the purpose of the article, a hypothesis is created according to
which the issues of urban revitalization are reflected in the Urban Agen-
da for the EU, including the EP’s activity focused on the formation of the
Urban Agenda for the EU.

The way the hypothesis is formulated has two reasons. Firstly, urban
revitalization, understood as the activity of public administration entities
aimed at transforming a separate fragment of space that has lost its former
functions, is a key challenge for conducting urban policy (see Ross, Leigh
2000; Grodach, Ehrenfeucht 2015; Gillette 2022). For this reason, it is the
subject of lively interest of municipal self-government administration in
the EU Member States, also in Poland. One may be tempted to say that
without the use of the instruments offered by the EU - organizational and
financial ones - the success of revitalization in many cases would not be
possible. Bearing in mind the above, it can be assumed that the EU support
for urban revitalization is appropriately ‘anchored’ in the Urban Agenda
for the EU.

Secondly, there are the European Commission (the EC) and the Council
of European Union (the Council), not the EP, that are the most important
architects of the Urban Agenda for the EU. The sources of the dominant
position of the EC and the Council are to be found in the treaty regulations
and, consequently, in the catalog of tasks and powers assigned to it. Con-
sidering the above, one may be tempted to say that the EP and its influence
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on the process of forming the Urban Agenda for the EU is not a central
point of scientific reflection dedicated to the urban dimension of European
policies. This state of affairs is intriguing as the EP is, after all, a participant
in the EU legislative process®. Therefore, it can set and organize the direc-
tions of thinking about the Urban Agenda for the EU.

A positive verification of the hypothesis will be possible when the con-
ducted analysis proves that urban revitalization is reflected in the docu-
ments underlying the Urban Agenda for the EU, including the documents
that are a ‘product’ of the EP’s activity.

The use of several research methods is of key importance for the veri-
fication of the hypothesis. The analysis of documents, not only legal acts
which are the connected with the functioning of the EP’s activity, plays
a key role. The research material used by the author of the article comprises
the source materials provided by EP as well as the collections of the Histo-
rical Archives of European Union (HAEU) of the European University
Institute (EUI), obtained in the course of the query, namely EP’s plenary
sittings documentation as well as European Parliament Political Groups
(EPPGs) documentations. The nature of the article also justifies the use of
the selected elements of the institutional and legal analysis. The activity of
the EP cannot be a subject of a scientific reflection that does not take into
account the broader context of the formation of the Urban Agenda for the
EU.

Urban Agenda for the EU - a brief summary

The current shape of the Urban Agenda for the EU is a result of the activ-
ities of the EU institutions for several decades. It is worth paying attention
to the fact that the first, although rudimentary, actions of urban provenance
undertaken at the EU forum took place at the turn of the 1970s and 1980s
(see Hooghe, Keating 1994; Bache 1998; Tofarides 2013; McCann 2015).
Table 1 presents the most important documents from the point of view of

2 The article presents the results of the project ‘Urban dimension of European Community’s
policy - genesis and evolution’ implemented within the International Visegrad Fund Research Grant
Program 2021-2022 at Historical Archives of European Union (HAEU) of European University In-
stitute (EUT).
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the formation of the Urban Agenda for the EU, e.g. communications, res-
olutions, declarations, conclusions, green papers, working papers, reports,
guides, brochures. These are documents of institutions such as not only the
EC, the Council and the EP, but also the European Economic and Social
Committee and the European Committee of the Regions. The activity of
entities such as Congress of Local and Regional Authorities, Council of
European Municipalities and Regions, EUROCITIES also exerts an impact

on the Urban Agenda for the EU.

Table 1. The formation of the Urban Agenda for the EU - a list of the most important

documents
Document’s name Institution Year
EU framework

Green paper on urban environment 1990
Urbanization and the functions of cities in the Europe- 1992
an Community
Towards an urban agenda in the European Union 1997
European Spatial Development Perspective. Towards 1999
Balanced and Sustainable Development of the Territo-
ry of the European Union
Towards a thematic strategy on the urban environment 2004
Cohesion Policy and cities. The urban contribution to 2006
growth and jobs in the regions
Thematic strategy on the urban environment 2006
Towards a new culture for urban mobility 2007
Green paper on territorial cohesion: Turning territori- Europ ean 2008
al diversity into strength Commission
Action Plan on urban mobility 2009
The urban dimension in Community policies for the 2010
period 2007-2013
Cities of tomorrow. Challenges, visions, ways forward 2011
Cities of tomorrow: Investing in Europe 2014
The urban dimension of EU policies — Key features of 2014
an EU urban agenda
Scenarios for Integrated Territorial Investments 2014
Quality of Life in European Cities 2015 2016
Report from the Commission to the Council on the 2017
Urban Agenda for the EU

12



Online Brochure on ‘the state of play of the Urban 2019
Agenda for the EU — Multi-level governance in action’

Assessment Study of the Urban Agenda for the Euro- 2019
pean Union (UAEU)

European Spatial Development Perspective — Towards 1999
Balanced and Sustainable Development of the Territo-

ry of the European Union

Lille Action Programme 2000
Urban Aquis 2004
Bristol Accord 2005
Territorial Agenda of the European Union. Towards 2007
a More Competitive and Sustainable Europe of Diverse

Regions

Leipzig Charter on Sustainable European Cities 2007
Marseilles Statement 2008
Toledo Declaration 2010
Territorial Agenda of the European Union 2020. To- 2011
wards an Inclusive, Smart and Sustainable Europe of

Diverse Regions

‘Road map’ for the implementation of the new Territo- 2011
rial Agenda adopted during Polish presidency

Riga Declaration. Towards the EU Urban Agenda Council 2015
Pact of Amsterdam. Urban Agenda for the EU Agenda of %ﬁﬁ}fan 2016
Bucharest Declaration. Towards a common framework 2019
for urban development in the European Union

New Leipzig Charter. The transformative power of 2020
cities for the common good

Ljubljana Agreement and its Multiannual Working 2021
Programme

Presidency Conclusions adopted at the Informal Meet- 2013
ing of the Directors General of Territorial Cohesion/

Spatial Development and Urban Development on 21

November, 2013 in Vilnius.

Presidency Conclusions adopted at the Informal Meet- 2014
ing of Ministers responsible for cohesion policy of 24-

25 April 2014 in Athens

Presidency Conclusions of the Luxembourg Presiden- 2015

cy of the Council of the European Union on the occa-
sion of the Informal Ministerial Meetings on Territo-
rial Cohesion and Urban Policy (26 and 27 November
2015).

13




the EU Urban Agenda and the Refugee Crisis

Towards a new culture of urban mobility 2008
The Territorial Agenda and the Leipzig Charter: To- 2008
wards a European Action Programme for Spatial De-
velopment and Territorial Cohesion
- : - European
European Urban Agenda and its Future in Cohesion . 2011
. Parliament
Policy
Urban re-development as contribution to economic 2013
growth in the framework of the EU Cohesion Policy
The urban dimension of EU policies 2015
Metropolitan Areas and City Regions in Europe 2020 2011
An EU urban agenda - strengthening the urban di- European  [2015
mension of EU policymaking for a more effective de- Economic
livery of Europe 2020 and Social
The future of the EU Urban Agenda seen from the per- | Committee | 2016
spective of civil society
Towards an Integrated Urban Agenda for the EU 2014
The improvement of the implementation of the Terri- European  [2015
torial Agenda of the European Union 2020 Committee
Concrete steps for implementing the EU Urban Agen- | of the Regions | 5016
da
Non-EU framework
European Urban Charter Congress 1992
of Local
European Urban Charter II and Regional |2008
Authorities
EUROCITIES strategic framewqu 2014-2020: to- EUROCITIES | 2014
wards an EU urban agenda for cities
CEMR Contribution to an Urban Agenda Council 2014
CEMR Position Paper ‘Territorial development An EU of E'ulTope‘a‘n 2015
Urban Agenda should facilitate local authorities’ ac- Mun1c1pa.ht1es
tion on the ground’ and Regions
Vienna Declaration by the Mayors of the EU Capital i 2015
Cities ,,A strong voice in Europe”
Declaration by the Mayors of the EU Capital Cities on 2016

Source: author’s own compilation on the basis of: Glinka 2020, pp. 60-69, 2022a, 2022b;

Pact of Amsterdam 2016; New Leipzig Charter 2020.

According to the presented data, the catalog of documents is extensive
and diverse, which seems to reflect the complex nature of the process of

shaping the European approach to urban policy.
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The analysis of not only the extensive literature on the subject, but also
aquis communitare shows that two documents are of key importance for
understanding what the Urban Agenda for the EU is. Pact of Amsterdam
from 2016 (Pact of Amsterdam 2016) is the first one and New Leipzig
Charter. The transformative power of cities for the common good from
2020 (New Leipzig Charter 2020) is the second one. Both documents form
the framework for the EU’s current approach to cities and urban commu-
nities. At the same time, they set the direction of thinking about urban
revitalization, which will be discussed in more detail in the next part of the
article.

Revitalization as a paradigm of Urban Agenda for the EU

The postulate of urban revitalization is one of the key postulates emerg-
ing from the analysis of the Urban Agenda for the EU. This is due to at least
two elements.

First, the belief in the importance of the actions aimed at the ‘recon-
struction’ of cities is emphasized in the Pact of Amsterdam. Although the
document itself is general in this respect, the vast majority of the Partner-
ships of Urban Agenda for the EU established, which should be empha-
sized, on the basis of the Pact of Amsterdam refer to the postulate of urban
revitalization®. This is evidenced by the analysis of fourteen Actions Plans
which outline the framework of the activities aimed at the development of
Partnerships, ranging from Culture/ Cultural Heritage to Air Quality (see
Table 2).

Table 2. Urban Agenda for the EU” Action Plans towards urban revitalization

Action Plan Reference to revitalization
(YES/NO/INDIRECT)
Culture/Cultural Heritage YES
Security in Public Spaces YES
Sustainable Land Use YES
? While the Pact of Amsterdam outlines the need for twelve Partnerships, fourteen are ulti-

mately created. Partnerships are the instruments of collaboration that allow not only cities, but also
EU Member States, EU institutions, NGOs and business partners to find common ways to improve
the functioning of EU urban areas (see Urban Agenda 2022).
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Public Procurement YES
Energy Transition YES
Climate Adaptation YES
Urban Mobilty YES
Digital Transition YES
Circular Economy YES
Jobs and Skills in the Local Economy | YES
Urban Poverty YES
Inclusion of Migrants and Refugees INDIRECT
Housing YES
Air Quality YES

Source: author’s own compilation on the basis of: Urban Agenda (2019a).

Urban revitalization is most strongly reflected in the two Action Plans,
namely Culture/Cultural Heritage and Jobs and Skills.

The first document (Culture/Cultural Heritage Action Plan) indicates
the need to implement the idea of such revitalization which is not limited
only to the physical (material) aspect in the form of spatial and infrastruc-
tural housing. It emphasizes the perspective of involving public and social
actors — the representatives of the so-called third sector (Urban Agenda
2020, p. 53). A broad approach to urban revitalization accompanies all the
eleven themes implemented under the Partnership. The second document
(Jobs and Skills Action Plan) places urban revitalization in the context of
local development. Its authors define ‘the revitalization as a tool (support
measure) to promote jobs and skills in local economies’ (Urban Agenda
2019b, p. 25). Its aim is therefore to stimulate the development of cities,
including urban entrepreneurship.

It should be emphasized that Urban Agenda for the EU has a ‘soft’ char-
acter. Its establishment does not entail any consequences in the form of
new sources of financing or changes to the existing division of competenc-
es within the EU itself. In this sense, the implementation of Actions Plans
is based on the potential arising from the use of existing funds (primarily
the European Regional Development Fund and the European Social Fund)
and the involvement of structures already operating within the EU.

Secondly, the need for urban revitalization is expressed directly in the
New Leipzig Charter. In Part C of the document entitled ‘Key Principles of
Good Urban Governance, the authors of the document outline the frame-
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work for conducting urban policy. In addition to the activities carried out
in many sectoral areas, they impose on public authorities the obligation to
preserve and revitalize the material cultural heritage. The implementation
of such a defined goal is not possible without implementing the principles
of strategic and operational management (New Leipzig Charter 2020, p. 6).
Moreover, in part D. 1.1. entitled ‘Active and strategic spatial development
policies and spatial planning, the document gives priority to ‘renewal and
comprehensive revitalization of urban areas, including the development of
post-industrial areas’ (New Lepizig Charter 2020, p. 8). It is an extension of
the assumptions of the Leipzig Charter of 2007, especially those parts of it
that refer to the poorest city districts, and therefore endangered not only by
the loss of functions by public utilities and facilities, but also by transport,
educational and cultural exclusion of the inhabitants of these districts (see
Leipzig Charter 2007).

European Parliament impact

As has already been signaled, the EP is one of the EU institutions
involved in the process of shaping the Urban Agenda for the EU. The
importance of the activities of the EP seems to be crucial as it is a ‘product’
of political agreements reached between political fractions. This is evi-
denced by the activities undertaken on the EP forum, namely the activities
of Christian Democrats, Socialists, Greens etc. The issue of the functioning
of cities and their inhabitants was therefore the subject of interest of the
Members of the EP (MEPs). In this context, it is worth pointing out the
numerous questions from MEPs focused on various sectoral policies.

The element that united the activities of MEPs was the concern for the
functioning of cities and their future development. The vast majority of
questions concerned URBAN programme (Community initiative concern-
ing urban areas)* and its implementation in individual EU Member States.
It is worth mentioning the detailed questions of MEPs representing Portu-
gal, Spain, Greece, UK, France, Germany etc. (HAEU 1995a, 1995b, 1995c,
1995d, 1995e; 1996a, 1996b; 1997a, 1997b, 1997c; 1998a, 1998b, 1998c;
1999a, 1999b, 1999¢, 1999d, 1999¢). However, the main stage of the MEPs

4 The URBAN T (1994-1999) and URBAN II (2000-2006) programs initiated by the EC
made it possible to stimulate the broadly understood development of cities, including the revitaliza-
tion of their degraded areas.
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involvement in the formulation of the Urban Agenda for the EU took place
after 2000 (see Glinka 2022c¢).

Taking the above into the account, the EP activity is analyzed on three
working levels. The first level covers the official documents - legal acts
adopted by the EP. The second level relates to the working documents used
for the functioning of the EP. They are prepared by the European Parlia-
mentary Research Service (EPRS). The third level concerns the activity of
URBAN intergroup which is one of the thematic (problem) groups in the
EP.

Level one

Table 5 presents five documents that are an expression of the EP’s
activity focused on the Urban Agenda for the EU. All of them are resolu-
tions. Therefore, they are soft in nature and outline the desired directions
of action taken by all entities, not only EU institutions, which may have
an impact on the functioning of cities and their inhabitants. The analysis
of the assumptions of the documents leads to the conclusion that three of
them emphasize the need for urban revitalization.

Table 3. EP towards Urban Agenda for the EU - revitalization aspect

Reference to revitalization

Legal act (YES/NO/INDIRECT)
Reso'h.ltlc’)n on ‘“Towards a new culture of urban INDIRECT

mobility

Resolution on the follow-up of the Territorial

Agenda and the Leipzig Charter: Towards a Euro- YES

pean Action Programme for Spatial Development

and Territorial Cohesion

Resolution on European Urban Agenda and its YES

Future in Cohesion Policy

Resolution on urban re-development as contribu-
tion to economic growth in the framework of the | YES
EU Cohesion Policy

Resolution on the urban dimension of EU policies | INDIRECT
Source: author’s own compilation on the basis of: EP 2008a, 2008b, 2011, 2013, 2015.
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In the first case (Resolution on the follow-up of the Territorial Agenda
and the Leipzig Charter: Towards a European Action Program for Spatial
Development and Territorial Cohesion), one should emphasize the per-
spective of extending the catalog of actors into the programming process
of, not only development, but also of urban revitalization. In this case, it is
about taking into account the opinions of not only public but also private
and social actors (EP 2008a). In the second case (Resolution on European
Urban Agenda and its Future in Cohesion Policy), attention is drawn to the
need to revitalize ‘urban areas by reclaiming industrial sites and contami-
nated land’. It is embedded in the context of searching for common develop-
ment trajectories of urban and rural areas (EP 2011). The third resolution
(Resolution on urban re-development as contribution to economic growth
in the framework of the EU Cohesion Policy) outlines yet another vision of
revitalization. In this case, it is about developing marginalized urban areas
and supporting local economic growth (EP 2013).

Level two

As shown by the data presented in Table 4, the issues of urban revitali-
zation do not dominate the urban documents prepared by EPRS.

Table 4. EPRS towards Urban Agenda for the EU - revitalization aspect

Number of documents with
Document type Document number e
reference to revitalization
Note (At a Glance) 12 0
Briefing 67 4
Study 152 3
In Depth Analysis 15 -
Total 246 7

Source: author’s own compilation on the basis of: EP Think Tank (2022).

Over the period of over twenty-five years (namely the period 1997-
2022), EPRS has prepared almost two hundred and fifty documents ded-
icated to many different aspects of the Urban Agenda for the EU. Impor-
tantly, these documents were used, although obviously to a different extent,
in the course of the work on new EU legal acts devoted to the so-called
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urban issues’. The documents referred to as ‘studies’ (152 items in total)
dominate. On the last position, however, there are notes (only 12 items).
Bearing in mind the references to urban revitalization, it should be noted,
however, that they are the subject of only seven documents. Revitalization
is analyzed in the context of ‘reconstruction’ of cultural heritage (1 docu-
ment), post-industrial areas (1 document), local economies (4 documents)
and the social fabric (1 document) (EP Tink Tank 2022).

Level three

URBAN intergroup, established in 2005, brings together those MEPs
who are active in the urban dimension of European policies. The interest in
the so-called urban issues, not a party affiliation i.e. belonging to a specific
EPPGs, is a key to the membership in the group. It is worth paying atten-
tion to the fact that the group cooperates with over one hundred and thirty
partners, namely local government units, associations of these units and
think-thankers. It also carries out specific activities. It is worth mentioning,
i.a. meetings of members, thematic conferences and seminars organized
both by the group itself and its partners, or the issuing of a newsletter.
Urban revitalization is one of the many different problems that the group
points out and addresses. The analysis of the official website proves, howev-
er, that the reconstruction’ of cities is not the subject of its special activities
aimed at such issues (see URBAN intergroup 2022).

Conclusion

Urban revitalization, treated as one of the key challenges of contem-
porary urban policy, is one of the postulates that is reflected in the Urban
Agenda for the EU. As has been proven, the two key legal acts — the Pact
of Amsterdam and the New Leipzig Charter — emphasize the prospect of
restoring the former ‘glory’ of those areas of cities that have lost their func-
tions. Importantly, the postulate of urban revitalization translates into the
activity of the EP which is ‘on the sidelines’ of scientific reflection on the
shaping of the European approach to urban policy. As has been shown,
however, these references are limited to only general formulations of the

5 A completely separate issue is whether, and if so, to what extent the prepared documents
are used during the EP’s works.
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three resolutions: from 2008, from 2011 and from 2013. The postulate of
~reconstruction” of cities also does not dominate the activities of the afore-
mentioned EPRS and URBAN intergroup.

Bearing in mind the above, it should be stated that the hypothesis
according to which the problem of urban revitalization is reflected in the
Urban Agenda for the EU, including the activity of the EP aimed at the
formation of the Urban Agenda for the EU, can be confirmed, although
only to a limited extent.

The results of the research allow to draw at least two conclusions. First-
ly, it is worth noting that the process of shaping the Urban Agenda for the
EU, including in relation to urban regeneration, confirms the thesis about
the involvement of all three key EU institutions, i.e. the EC, the Council
and the EP. However, the EP’s impact, however, is the most limited in this
regard.

Secondly, it should be emphasized that the ‘presence’ of urban revital-
ization in the documents underlying the contemporary understanding of
Urban Agenda for the EU proves the importance of this issue. One can
therefore be tempted to say that urban revitalization is an immanent com-
ponent of the European approach to urban policy.
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W KIERUNKU ROZNORODNEGO I INKLUZYWNEGO MIASTA
— PERSPEKTYWA POLITYKI WEACZAJACEJ I OTWARTE]
NA ROZNORODNOSC W PROCESIE REWITALIZACJI

ELWIRA GROSS-GOLACKA

Streszczenie

Celem artykulu jest zaprezentowanie perspektywy diversity and inc-
lusion (réznorodnosci i inkluzywno$ci) w procesie rewitalizacji miasta
wraz z uzasadnienie dla jej wykorzystywania. Zastosowang metodg badaw-
czg, ktéra pozwolila na osiggniecie celu i udzielenie odpowiedzi na posta-
wione pytania badawcze jest krytyczna analiza literatury, a takze analiza
badan wtérnych. Perspektywa diversity and inclusion — ze wzgledu na silne
argumenty - jest wazna podczas podejmowania dzialan na rzecz skutecz-
nej rewitalizacji miasta. Poprzez dostrzeganie i odpowiadanie na rézno-
rodne potrzeby mieszkancdw w procesie rewitalizacji dochodzi do two-
rzenia otwartych, tolerancyjnych, wlaczajacych miast. Wdrazanie polityki
diversity and inclusion w rozwoju miast sprzyja ograniczeniu wykluczenia
spolecznego, eliminacji praktyk dyskryminacyjnych wobec jej obecnych
i przysztych mieszkancow.

Stowa kluczowe: réznorodno$¢, wiaczanie, polityka inkluzywna, zarza-
dzanie réznorodnoscia, rewitalizacja, miasto

Wstep

W ostatnich latach w Polsce liczne miasta i miasteczka czynia wysitki
na rzecz przywracania witalno$ci przestrzeni, spotecznosci, gospodarki
czy $rodowiska. Rewitalizacja tych obszaréw ma roznorodny charakter,
dostosowany zazwyczaj do kontekstu problemoéw i wyzwan, jakie w danym
o$rodku s3 uznawane za najbardziej odczuwalne. Z jednej strony, samorza-
dy wykorzystuja swoje mocne strony i szanse dla okreslania nowych kie-
runkéw rozwoju i tworczej waloryzacji potencjalow, na ktérych nowe pro-
cesy rozwoju mogga zosta¢ oparte. To z drugiej strony staja wobec réznych
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zagrozen — depopulacji, migracji czy zmian demograficznych. Ekonomia
miejska traktuje miasto jako system funkgji, czyli réznorodnych rodzajow
dziatalnosci, sklasyfikowanych w kategorie o zblizonych cechach (Regulski,
1986, s. 20). Wybdr funkcji obszaru bedacego przedmiotem zamierzonych
dziatan na rzecz jego ozywienia spoleczno-gospodarczego pozostaje zada-
niem nietatwym. Wynika to zaréwno z trudnosci ,dopasowania” funkcji
do rzeczywistych potrzeb (istniejacych i mogacych si¢ pojawi¢ w przyszio-
$ci), jak réwniez z faktu niejednoznacznosci samego pojecia funkeji miej-
skich. Miasta rowniez odgrywaja kluczowa role w walce z dyskryminacja.
Ich poziom rzadzenia jest najblizszy ludziom i ma potencjal do znacznej
poprawy zycia. Dzielg odpowiedzialno$¢ za ochrong obywateli przed dys-
kryminacja, skupiajac szerokie grono zainteresowanych stron. Natomiast
kiedy miasta i miasteczka nie dzialajg z korzysciag dla wszystkich, bariery
uniemozliwiajg postep, a dyskryminacja tworzy cykle deprywacji. Skutecz-
na zmiana spoleczna wymaga zaangazowania w dzialania na wszystkich
poziomach. Kiedy miasta identyfikuja dobre praktyki zwigzane z wiacze-
niem w projektowaniu, wdrazaniu i ocenie polityk i ustug na poziomie
miasta, samorzady miejskie sg lepiej przygotowane do podjecia termino-
wych i skutecznych dziatan w celu rozwigzania problemu wykluczenia
(UNESCO, 2016). W swietle zarysowanych powyzej zagadnien przyjeto za
cel opracowania probe przedstawienia perspektywy diversity and inclusion
w procesie rewitalizacji miasta wraz z uzasadnieniem dla jej wykorzysty-
wania w tym procesie. Autorka chce wykaza¢, ze poprzez uwzglednianie
perspektywy inclusion and diversity w calym procesie rewitalizacji miasta
wyrazanej poprzez dostrzeganie i odpowiadanie na réznorodne potrzeby
mieszkancéw w procesie rewitalizacji dochodzi do tworzenia otwartych,
tolerancyjnych, wlaczajacych miast. Ponadto, ré6znorodnos¢ sprzyja kre-
atywnosci (Wrobel, Lisinski, Dziendziora, 2018), ktéra wyzwala si¢ z pelna
sila, gdy dochodzi do spotkania réznorodnych gloséw mieszkancéw. Brak
tej perspektywy w procesie rewitalizacji oznacza pozostanie niewrazliwym
na ekonomiczne i spoteczne aspekty funkcjonowania miast.

Jak rozumiec rewitalizacje?
Pojecie rewitalizacji (z ac. re + vita — dostownie: przywrécenie do

zycia, ozywienie) nalezy rozumiec¢ jako: ,skoordynowany proces spo-
leczny i inwestycyjny, prowadzony wspdlnie przez wladze samorzadowa,
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spoleczno$¢ lokalng i innych uczestnikow, bedacy elementem polityki
rozwoju majacym na celu przeciwdziatanie skutkom degradacji przestrze-
ni zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym, pobudzaniu rozwoju i zmian
jakosciowych przez wzrost aktywnosci spotecznej i gospodarczej, poprawe
srodowiska zamieszkania oraz ochrone dziedzictwa narodowego i $rodo-
wiska przyrodniczego, przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju”
(Nowordl i inni 2009). Oznacza to, ze rewitalizacja ma rozwigzywac pro-
blemy zwigzane ze wszystkimi sferami (a nie jedng), tj. architektoniczno-
-urbanistyczna, gospodarcza i spoleczng danego obszaru. Gléwnym zas
celem rewitalizacji jest poprawa jakosci zycia mieszkancow, przywrdcenia
tadu przestrzennego, ozywienia gospodarczego oraz odbudowania wigzi
spotecznych. Osiggnigcie powyzszych celéw planowane jest przez rozwija-
nie nowych form dzialalno$ci gospodarczej, wsparcie juz istniejacych pod-
miotéow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, zwigkszenie potencjalu
turystycznego i kulturalnego oraz nadanie obiektom i terenom zdegrado-
wanym nowych funkgcji (Czupry, 2016, s. 61). Model rewitalizacji to zbior
postaw i zachowan spotecznych oraz ekonomicznych, prowadzacych do
rewitalizacji przestrzeni miejskiej, obejmujacy cztery aspekty. Sg to:

« struktury organizacyjno-prawne,

- finansowanie,

. zarzadzanie,

. partycypacja podmiotéow spoza sektora publicznego (Jadach-Se-

pioto, 2009).

Wobec tak zarysowanej definicji przed zaplanowaniem procesu rewi-
talizacji miasta, na pierwszym etapie najistotniejsze wydaje sie okreslenie
celu prowadzonych dzialan oraz grupy docelowej. Nalezy zatem na samym
poczatku postawi¢ dwa kluczowe pytania:

« dlaczego? (co chcemy osiggnac? dlaczego warto to robi¢?),
+ do kogo? (kto jest odbiorcg i beneficjentem wypracowanych efek-
tow?).

Zasadniczo znaczenie rewitalizacji jako instrumentu polityki miejskiej
po przyjeciu ustawy o rewitalizacji wyraznie umocnilo si¢ po 2015 roku.
Nowa ustawa dotyczaca rewitalizacji byta dlugo wyczekiwanym dokumen-
tem. Przez wiele lat bowiem dzialania na rzecz odnowy miast prowadzone
byly w swoistej ,,pustce regulacyjnej”. Dedykowana dzialaniom rewitaliza-
cyjnym ustawa, zmienita podejscie prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych,
podkreslajac istote sfery spolecznej. Wprowadzila koniecznos$¢ respek-
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towania zasady partycypacji spolecznej na kazdym etapie prowadzenia
dziatan rewitalizacyjnych. Mieszkancy, srodowiska spoleczne, zawodowe,
gospodarcze — poprzez te zmiany — zyskaly znaczny udzial w opracowa-
niu lokalnego programu rewitalizacji, m.in. poprzez szeroko zakrojone
konsultacje spofeczne prowadzone na terenie miasta oraz organizowane
konferencje, spotkania, debaty, fora czy wyjazdy studyjne. Nalezy podkre-
§li¢, ze ten model sprzyja mysleniu innowacyjnemu w celu poszukiwania
réwnowagi spolecznej wyrazonej, m.in. poprzez wlaczenie réznorodnych
grup spolecznych, w tym przede wszystkim miodziezy, senioréw i oséb
niepelnosprawnych w proces rewitalizacji. Akt ten w sposéb istotny upo-
rzagdkowal réwniez zagadnienia zwigzane z procesem wyprowadzania ze
stanu kryzysowego zdegradowanych obszarow pod wzgledem prawnym,
nadajac mu istotng range w ksztaltowaniu rozwoju lokalnego (Ziétkowska,
2021, s. 38). Jednak odpowiedz ta nie rozwigzala dwoch kluczowych spraw:
fiskalno-finansowych (dotyczacych instrumentéw zachecajacych i steruja-
cych dzialaniami rewitalizacyjnymi na obszarach zdegradowanych) oraz
spekulacyjno-gentryfikacyjnych (dotyczacych dziatan spekulacyjnych
oraz konsumowania publicznej nadwyzki inwestycyjnej wylacznie przez
prywatnych wiascicieli nieruchomosci, bez ochrony mieszkancéw obszaru
zdegradowanego) (Kotsut, 2017, s. 37).

Podsumowujac, system rewitalizacji w Polsce ma dobre podstawy
prawne i organizacyjne. Réwniez do tworzenia polityki proinkluzywne;.
Jednak ocena procesu rewitalizacji nie nalezy do najlatwiejszych kwestii.
O ile rezultaty w postaci zrealizowanych inwestycji czy ilosci wydatkowa-
nych $rodkéw finansowych s mozliwe do oceny w krotkiej perspektywie,
praktycznie zaraz po zakonczeniu dziatan (Kusterka-Jefmanska, 2013,
2014). Jednakze ocena skutkéw rewitalizacji w wymiarze spotecznym -
chociazby tych z dlugookresowa perspektywa - jest zdecydowanie trud-
niejsza (Jadach-Sepioto, 2021, s. 9).

Polityka na rzecz wlaczania i r6znorodnosci
Réznorodno$¢ (diversity) nie jest nowym zjawiskiem, raczej byta
obecna w spoleczenstwach od zawsze, co oznacza ze zawsze wystgpowala

w miastach, organizacjach czy spolecznosciach lokalnych. Ludzie réznig
sie od siebie, bez wzgledu na to, jak bardzo s3 do siebie podobni. Termin
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réznorodno$¢ ma zasadniczo jedno znaczenie, ale jednoczesnie wiele
perspektyw. Wedlug P. Druckera (2007) réznorodno$¢ obejmuje wiele
aspektéw demograficznych i spoleczno-ekonomicznych spoteczenstwa,
w tym starzenie si¢ populacji, wzrost kompetencji i wiedzy pracownikow,
wzrost imigracji, zmieniajaca si¢ role kobiet na rynku pracy, czy rosna-
ce roznice kulturowe i role plci w organizacji. Bez wzgledu na powdd jej
obecnosci 1 zainteresowanie spolecznosci lokalnych ta koncepcja, wazne
jest aby lepiej zrozumie¢, czym jest réznorodnos¢ dla miasta i jak warto
z nig postepowac.

Literatura przedmiotu dostarcza wielu opiséw wymiaréw réznorodno-
$ci (Kupczyk, 2017, s. 17; Gross-Gotacka, 2018). Przyjmuje sie, ze wymia-
réw roznorodnosci moze by¢ kilkadziesigt i moga zmienia¢ si¢ w ciagu
zycia jednostki, co tylko ilustruje wielowymiarowos¢ tego zagadnienia
(Gross-Gotacka, 2018). Skala wymiaréw réznorodnosci i ich powigzan
powoduje, Ze nie ma prostej odpowiedzi na pytanie: czym jest/co to jest
réznorodno$¢? Jedng z podstawowych barier w okreslaniu réznorodnosci
s3 jezyk i terminologia jaka postuguja sie osoby nazywajace to zagadnie-
nie. Jednak réznorodnos¢ rozpatrywana z perspektywy dwoch plaszczyzn
- wymiar pierwotny réznorodnosci i wymiar wtdrny réznorodnosci, to
tradycyjne i najprostsze ujecie. Wymiar pierwotny réznorodnosci to te
réznice miedzy ludzmi, z ktérymi czlowiek si¢ rodzi i/lub ktére maja duzy
wplyw na wczesng socjalizacje i funkcjonowanie czlowieka przez cale
zycie. Ksztaltuja one obraz i majg znaczacy wplyw na postrzeganie $wia-
ta. Wymiar ten uwzglednia gléwnie cechy biologiczne, ktére zazwyczaj sa
widoczne. Zasadniczo s3 wrodzone i ludzie nie mogg ich zmieni¢, a ich
znaczenie odczuwane jest przez cale zycie. Przyjmuje si¢ szes¢ podstawo-
wych wymiaréw pierwotnych réznorodnosci: wiek, pochodzenie etniczne,
ple¢, (nie)pelnosprawnosé, rasa i orientacja seksualna.

Natomiast wtérne wymiary réznorodnos$ci bywaja mniej widoczne lub
w ogole sa niewidoczne, moga mie¢ mniejsze znaczenie w Zyciu czlowieka
i mozna je zmieni¢. Nalezg do nich: wyksztalcenie, jezyk, wyglad fizyczny,
stan cywilny, styl zycia, system wartosci, spojrzenie na §wiat, nastawienie,
etyka, uwzgledniajg psychospoteczne aspekty itd. (MorBarak, 2008; Litwin,
1997). V.R. Hayles (1996) definiuje réznorodno$¢ po prostu jako ,wszyst-
kie elementy, ktérymi sie réznimy”. Zwraca uwage, ze koncepcja réznorod-
nosci nie jest ograniczona do zagadnien zwykle dostrzeganych przez ludzi,
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czyli: rasy, plci i niepelnosprawnosci. Przykltadowo réznorodnosé¢ pracow-
nikéw w organizacji koncentruje si¢ na réznicach miedzy pracownikami
(lub potencjalnymi pracownikami) w kontekscie ich przynaleznosci do
okreslonych grup (rasa, ple¢, wiek itp.). S.E. Jackson, K.E. May i K. Whit-
ney (1994) oraz R.R. Thomas (1991) twierdza, ze réznorodno$¢ obejmuje
wszystkie mozliwe aspekty, w ktérych ludzie od siebie si¢ réznig. Mysle,
ze warto doda¢: i/lub sg do siebie podobni. Koncentrujac si¢ bardziej na
miejscu pracy, mozna przyjac¢ definicje, ktora proponuja Grithn i Moorhe-
ad (2006). Autorzy ci definiujg réznorodnos$¢ jako dotyczaca podobienstw
i roznic wéréd pracownikéw organizacji.

Wyzej zaprezentowane rozwazania odnosza si¢ gtéwnie do perspek-
tywy organizacji. Co nie oznacza, Ze na réznorodnos¢ nie mozemy spoj-
rze¢ z punkty widzenia rewitalizacji. Jest to wrecz wskazane i konieczne.
W ramach dyskusji o rewitalizacji miast termin réznorodno$¢ ma zatem
wielorakie znaczenie. W najprostszym ujeciu — z perspektywy urbanisty
- odnosi si¢ po prostu do typow budynkow — wysokich i niskich, krajobra-
zow ulicznych obejmujacych szereg styléw architektonicznych, réznorod-
nosci funkcjonalnosci i celéw przeznaczenia budynkéw, czy przestrzeni
krajobrazowej. Przykladem moze by¢ taczenie starych kamienic z nowymi
budynkami mieszkalnymi - osiagajac réznorodnos¢. Dla oséb odpowie-
dzialnych za planowanie, r6Znorodnos¢ moze oznacza¢ mieszanie zastoso-
wania réznorodnych obiektéw. Dla socjologdéw zas istotna bedzie kwestia
heterogenicznosci klasowej i rasowo-etnicznej. Dlaczego te perspektywy sa
wazne? Poniewaz s3 one komplementarne i rewitalizacja miasta wymaga
wykorzystania tych wszystkich perspektyw. Perspektywa polityki wiacza-
jacej i otwartej na réznorodno$¢ (diversity and inclusion) nie jest nowa
i nie eksplorowana dotychczas (Przytula, Krysinska-Koscianska, 2017).
W latach 60. w Stanach Zjednoczonych byly juz gloszone wymowne apele
co do strategii przebudowy miast — tych ktére wzmacnialy heterogenicz-
no$¢ fizyczng i spoleczng. Znana odezwa Jane Jacobs do stworzenia pej-
zazu miejskiego opartego na wielu zastosowaniach, ktory (jak twierdzi)
promowalby réznorodnos¢ ekonomiczng i spoleczng miala nastepujace
brzmienie: ,Wylania si¢ jedna zasada... wszechobecny i w tak wielu i tak
zlozonych, réznych formach [ze] ... staje sie sercem mojego argumentu. Tg
wszechobecng zasadg jest zapotrzebowanie miast na najbardziej skompli-
kowang i szczegolowq réznorodnos¢ zastosowan, ktore zapewniajg sobie
wzajemne stale wsparcie, zaréwno gospodarcze, jak i spoleczne. Sktadniki
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tej roznorodnosci moga si¢ bardzo rézni¢, ale muszg si¢ wzajemnie uzupet-
nia¢ w okreslony sposob” (Jacobs 1961, s. 14).

Kontynuujac, heterogeniczne zasoby w miescie to jeszcze nie wszyst-
ko. Kolejnym istotnym krokiem jest pojecie inkluzji (inclusion). Rézno-
rodno$¢ - jak powyzej zostalo zaprezentowane — jest mieszanka wielu
luznych, niepowiazanych ze soba cech/czynnikéw/sktadnikéw, a inklu-
zja sprawia, Ze poszczegélne komponenty tej mieszanki dobrze ze soba
wspolpracujg, uzupelniajg sie. Inkluzja odnosi sie¢ do kulturowego i $ro-
dowiskowego poczucia przynaleznosci. Inkluzje definiuje si¢ jako stopien,
w jakim ludzie/mieszkancy czuja si¢ cze$cia podstawowych proceséw
zachodzacych wewnatrz konkretnego terytorium/grupy spolecznej, w tym
poprzez ,wplyw na proces decyzyjny’, ,zaangazowanie w rewitalizacje”
oraz ,dostep do informacji i zasobéw” (MorBarak, 2008; Roberson 2006).
Warunkiem tworzenia zintegrowanej spotecznosci — nie jest tylko posia-
danie réznorodnych mieszkancéw, a raczej powodowanie aby réznorodni
mieszkancy byli w pelni wlaczeni i zintegrowani z tzw. tkanka spoleczna,
np. miasta/kraju (Nishii, Rich, Woods, 2006). Reasumujac, poczucie wia-
czenia oraz akceptacja w grupie wiaze si¢ z wieloma pozytywnymi skut-
kami, takimi jak: zwigkszona lojalno$¢, wspdtpraca i zaufanie. Zasadniczo
kultury inkluzywne sprawiaja, ze ludzie czujg si¢ szanowani i doceniani za
to, kim sg jako jednostki lub grupy. A réznorodno$¢ stymuluje kreatyw-
no$¢. Amerykanska filozofka Iris Marion Young (1990), ktéra byla mniej
zainteresowana kwestiami rozwoju gospodarczego na rzecz sprawiedli-
wosci spolecznej sugeruje ciekawa perspektywe. Zaproponowala, zeby
postrzega¢ miasto jako miejsce, w ktdrym te réznice moga ,,rozkwitnac”
Oczywiscie swoim podejsciem reprezentowala zwolennikow miejskiej
heterogenicznosci. Jednoczes$nie akceptujac dominacje poszczegélnych
dzielnic przez pojedyncze grupy, o ile granice miedzy dzielnicami pozostaja
zatarte. Uwaza roznorodnos¢ za klucz do osiagania korzysci w kontekscie
rozwoju miast. Jej propozycje brzmialy nastepujaco: ,W ideale miejskiego
zycia wolno$¢ prowadzi do zréznicowania grupowego, do formowania sig
grup pokrewienstwa, ale to zréznicowanie spofeczne i przestrzenne grup
jest bez wykluczenia... Przenikanie si¢ grup w miescie nastepuje czescio-
wo z powodu wielorakiego zréznicowania przestrzeni spotecznej. Tym, co
czyni przestrzenie miejskie interesujacymi, przyciaga do nich ludzi w miej-
scach publicznych, sprawia przyjemnosc¢ i ekscytacje, jest réznorodnos¢
dziatan, ktére wspierajg” (Young 1990, s. 238-239).
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W odniesieniu do rewitalizacji r6znorodnos¢ stanowi pewien impera-
tyw rozumiany jako: réznorodne projekty, rézne zastosowania, rozszerzo-
na sfera publiczna i wiele grup spotecznych korzystajacych z ,,prawa do
miasta” w odniesieniu do swoich potrzeb, celem poprawy jakosci zycia
w miescie.

W kierunku inkluzywnego i r6znorodnego miasta

Nowy (obecny) paradygmat zarzadzania miastami wydaje sie, ze kon-
centruje sie wokodt indywidalizacji i elastycznosci w taczeniu technologii
z potrzebami czlowieka. Obraca sie réwniez dookola poprawianej komuni-
kacji, integracji, wspoltpracy i blizszych interakcji oraz partnerstwa z klien-
tami, dostawcami i innymi interesariuszami. Proby stworzenia inklu-
zywnych miast muszg uwzglednia¢ zatem indywidualne réznice, a takze
tworzy¢ miejsce, w ktérym mieszkancy czuja si¢ doceniani i traktowani
sprawiedliwie. Mowiac najogélniej, réznorodnos¢ i integracja obejmuja
grupe wyjatkowych jednostek, ktére poznaja sig, integruja, ale kazda z nich
to indywidualne jednostki z osobnymi potrzebami. Opiera si¢ to na podej-
$ciu, ktore pozwala na przyjecie réznorodnosci kazdej jednostki i potrzeb
wynikajgcych z tej réznorodnosci. Pojawiaja si¢ jednak pytania, ktére warto
postawic, tj.: czy zaplanowane srodowiska moga wytworzy¢ réznorodnosé,
czy tylko ,zainscenizowang autentyczno$c¢”? Czy podkreslanie réznorod-
nosci przestania strukture ekonomicznga? Czy istnieje zwigzek miedzy roz-
norodnoscig a innowacjami gospodarczymi? Czy réznorodno$¢ spoteczna
koniecznie przyczynia si¢ do réwnosci i ogdlnie satysfakcjonujacej sfery
publicznej? Udzielenie odpowiedzi jest na te i inne pytania nie jest tatwe
i mozliwe. Warto jednak zauwazy¢, ze zamiast ustala¢ réznorodnos¢ jako
gléwny cel planowania miast, warto opiera¢ si¢ na modelu sprawiedliwego
miasta, opartym na koncepcji zdolnosci Nussbauma (1992, s. 214). Podej-
$cie to ,,[...] pojawilo si¢ jako alternatywa [...] w stosunku do teorii, ktdre
koncentrujg si¢ na wzroscie ekonomicznym jako gtéwnym wskazniku
jakosci zycia narodu czy regionu”. M.C. Naussbaum zwraca uwage na nie-
sprawiedliwosci i nieréwnosci spoteczne oraz obliguje panistwo do popra-
wienia jakosci zycia swoich obywateli. Oznacza to uznanie nieuniknio-
nych kompromiséw miedzy sprawiedliwoscia, réznorodnoscia, wzrostem
i zrownowazonym rozwojem. Tak zdefiniowana rzeczywisto$¢ pozwala
zatem zauwazy¢, ze tworzenie inkluzywanego otoczenia oraz doceniania
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i promowania réznorodnosci w miescie (i nie tylko) nalezy uzna¢ za pozy-
teczne podejscie prowadzace do ksztaltowania nowego otoczenia. Z badan
empirycznych réwniez wynika, ze poprzez tworzenie otoczenia inkluzyw-
nego i uwzgledniajacego réznorodnos¢ moze dochodzi¢ do pozytywnych
zmian w kontekscie ksztaltowania miast przyszlosci. Bank Swiatowy ziden-
tyfikowal trzy elementy skltadowe miast przysztosci (Delloitte, 2022):

- Wlaczenie przestrzenne (zapewnienie przystepnych cenowo

mieszkan, wody i urzadzen sanitarnych),
«  Wlaczenie spoteczne (réwne prawa i partycypacja),
«  Wilaczenie gospodarcze (tworzenie miejsc pracy i szans rozwoju
gospodarczego dla obywateli).

Jeden z celow Celow Zréwnowazonego Rozwoju ONZ (Rezolucja...,
s. 25) popiera inicjatywy integracyjne: ,Do 2030 roku zapewni¢ powszech-
ny dostep do zielonych i publicznych miejsc, ktore sa bezpieczne, inte-
gracyjne i dostepne, szczegdlnie dla kobiet i dzieci, 0s6b starszych i oséb
niepelnosprawnych”. Majac to na uwadze, integracyjne ustugi i planowanie
powinny by¢ waznym filarem w budowaniu miast przyszlosci.

Odpowiedzia na te wyzwania jest zdolno$¢ realizacji w praktyce, pro-
mowanej od kilku lat w Unii Europejskiej, idei planowania zintegrowanego,
opartej na koncepcji zintegrowanego podejscia terytorialnego (place based
policy). Koncepcja ta przeciwstawiana jest podejsciu sektorowemu i zakla-
da wielowymiarowos¢ proceséw rozwojowych. Kladzie tym samym nacisk
na laczenie w planowaniu aspektéw spolecznych, gospodarczych i $ro-
dowiskowych oraz réznorodnosci obszaréw, na ktorych procesy te prze-
biegaja. Wymaga otwartosci na inne punkty widzenia oraz zdolnosci do
prowadzenia dialogu z przedstawicielami réznych srodowisk. Od planisty
(decydenta) powinno wymagac si¢ rzetelnego rozpoznania tzw. mapy inte-
resariuszy, czyli potencjalnych grup, ktore zostang zaangazowane w proces
planowania, jak réwniez analizy oddzialywan efektéw planowania, nie tylko
na tkanke przestrzenna, lecz takze spoteczng, ekonomiczng i przyrodnicza
miasta, zaréwno na etapie tworzenia plandéw, jak i realizacji zawartych
w nich celéw. Zaangazowanie spofecznosci jest zatem kluczowym zada-
niem przy rewitalizacji miasta i projektowaniu zmian. Warto poszukiwac
tego, co 13czy, a nie tego, co dzieli. Nalezy zatem podkresli¢, ze bez partycy-
pacji nie ma rewitalizacji. Zmiany o duzej skali w sposéb naturalny budza
w lokalnych spotecznosciach wiele obaw o najblizsza przysztosc. Trzeba tez
zrozumie¢ przerazenie mieszkancéw obszaréw poddawanych przeksztal-

35



ceniom. Brak informacji dotyczacych planowanych przemian, zwlaszcza
gdy moga one obja¢ przekwaterowania albo utrudnienia w komunikacji,
moze wywolywa¢ nieufnos$¢ lub sta¢ sie przyczyna konfliktow. Najwiek-
szym wyzwaniem procesu partycypacji jest tez koniecznos¢ wykorzystania
potencjatu tkwigcego w mieszkancach obszaru poddawanego rewitalizacji.
Przykladowo, projektowanie sprzyjajace wiaczeniu spoltecznemu
mogloby obejmowac¢ budowe centréw miejskich uwzgledniajacych ple,
aby zapewni¢ bezpieczne przestrzenie dla opiekundw, czy instalacje urza-
dzen dostepnych dla wézkow inwalidzkich dla oséb niepetnosprawnych.
Moze to oznaczac tworzenie bardziej zielonych i bezpieczniejszych dzielnic
dla wszystkich mieszkancéw oraz inwestowanie w szczesliwe i bezpiecz-
ne miejsca do zabawy dla dzieci. Obejmowaloby to dostepne lokalizacje
dla oséb starszych, czynigc miasta bardziej atrakcyjnymi dla srebrnego
pokolenia. Mozna przeciwdziala¢ gentryfikacji, zapewniajac system opieki
spolecznej, ktéry integruje migrantéw i zapewnia im ustugi dostosowane
do ich wyjatkowych potrzeb i okolicznosci oraz takie same mozliwosci jak
inni. Transport réwniez ma znaczenie — stanowi kluczowa funkcje mia-
sta, ktora nie tylko umozliwia przemieszczanie sie jego uzytkownikow, ale
poprzez ich przyciaganie ozywia przestrzen publiczng, generujac korzysci
zewnetrzne, prowadzace do wzrostu jej uzytecznosci i wartosci.
Zasadniczo, aby zapewni¢ sukces w tworzeniu miasta inkluzywnego
warto podejmowac nastepujace inicjatywy:
+  Wdraza¢ proaktywne rozwigzania wielosektorowe, zaréwno zapo-
biegawcze, jak i naprawcze,
« Promowac¢ zintegrowane (zamiast fragmentarycznego) podejscie
do procesu planowania,
«  Postepowac zgodnie z podejsciem projektowym skoncentrowanym
na kapitale,
«  Udoskonala¢ rozwigzania technologiczne — adopcja i umiejetnosci
cyfrowe, wsparte dostosowanymi regulacjami,
 Dazy¢ do zapewnienia réwnego dostepu,
- Tworzy¢ integracyjne ,,zywe~ laboratoria dla urbanistéw i plani-
stow,
« Korzysta¢ z roznorodnych metod, aby szybko reagowac i przewi-
dywac potrzeby obywateli.
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Technologia i masowy udzial mieszkancéw sa niezbedne do przyspie-
szenia trendu w kierunku integracji spotecznej. Rzady moga wykorzy-
stywa¢ cyfryzacje, aby poprawi¢ dostep do réznych ustug, przyspieszyc
perspektywy biznesowe, analizowac luki spoleczne, edukowa¢ duze grono
odbiorcéw, gromadzi¢ dane w czasie rzeczywistym, promowac¢ podejmo-
wanie decyzji w oparciu o te dane, umozliwia¢ przewidywalne i proaktyw-
ne zarzadzanie oraz angazowac szersza publicznos¢. Zwigksza to réwniez
zdolnos¢ rzadu do kierowania ograniczonych zasobéw administracyjnych
i zarzadzania sprawami do najbardziej potrzebujacych.

Zakonczenie

Konkludujac, rewitalizacja miast jest dzi§ przedmiotem zainteresowa-
nia i podejmowanej aktywnosci ze strony lideréw lokalnych. Na pierwszym
planie czgsto sa kwestie partnerstwa publiczno-prywatnego, finanséw,
aprobata spolecznosci lokalnych. Jednak skutecznos$¢ rewitalizacji mia-
sta bez kontekstu - réznorodnosci, polityki wlaczajacej i wyréwnywania
szans (diversity, inclusion, equality) — moze doprowadzi¢ do polaryzacji,
stygmatyzacji czy wykluczenia. Rewitalizacja miasta powinna odnosi¢ sie,
zaréwno do kwestii wzrostu gospodarczego, jak i wyrownywania szans.
Oferujac swoim mieszkanicom jako$¢ zycia poprzez rozwéj odpowiednie-
go otoczenia dla heterogenicznej spolecznosci. Wérdd korzysci z integracji
spolecznej dla miast i obywateli, mozna wymieni¢ nastepujace kwestie:

1. Poprawia jakos$¢ zycia i spojnos$¢: miasta integracyjne eliminuja
fragmentacje przestrzenng, przyjmuja mieszany rozwoj, szanuja
roznice i tworzg infrastrukture, ktéra zapewnia kazdemu rozwoj.
To fundament dynamicznego, bezpiecznego i innowacyjnego mia-
sta, wykorzystujacego aglomeracje i réznorodnos¢.

2. Konkurencyjnos¢ i produktywno$¢ w miastach wzrastaja: w bar-
dziej inkluzywnym i dobrze zintegrowanym miescie istnieje wiecej
interakcji miedzy zainteresowanymi stronami, co zwigksza pro-
duktywno$¢ i wzrost gospodarczy we wszystkich spolecznosciach.
Przykltadowo istnieje pozytywna korelacja miedzy integracja
a zdrowiem ekonomicznym w amerykanskich miastach.

Aby miasta zmierzaly w tym kierunku konieczny jest odpowiedni

poziom $wiadomosci de facto wszystkich interesariuszy procesu rewitali-
zacji. Szczegolnie wazny jest poziom $wiadomosci decydentdéw na szczeblu
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lokalnym (krajowym tez), ktoérzy poprzez inicjowanie, kreowanie i podej-
mowanie decyzji - moga nadawac rewitalizacji odpowiedni kierunek. Na
rzecz tworzenia miast uwzgledniajacych réznorodnos¢ mieszkancow i ich
potrzeby. Stosujg perspektywe proinkluzywna i na rzecz réznorodnosci.
Tworzenie zatem wartosci dodanej, innowacyjnosci, inkluzji i zespotowo-
$ci nalezy uznac za pozyteczng zasade prowadzaca do ksztaltowania nowe-
go otoczenia organizacji — otwartego na réznorodnosc.
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PROBLEMATYKA PROCESU REWITALIZACJI POLSKICH
MIAST W KONTEKSCIE CYFRYZAC]JI I INFORMATYZAC]I
SPOLECZENSTWA

EWELINA MAKOS

Streszczenie

Celem artykulu jest analiza problematyki rewitalizacji polskich miast
w kontekscie cyfryzacji, informatyzacji (smart city). Gléwna teza opraco-
wania opiera si¢ na zalozeniu, ze dokonywane rewitalizacje miast tacza
sie z postepujaca cyfryzacja i informatyzacja spoleczenstwa. W artykule
przeanalizowano dostepng literature odnoszaca si¢ do tematyki rewita-
lizacji polskich miast, a takze dokumenty i strony internetowe dotyczace
tego zagadnienia. W artykule zostala réwniez wykorzystana ustawa z dnia
9 pazdziernika 2015 o rewitalizacji. W ramach rozwazan podjeto sie proby
udzielenia odpowiedzi na pytania: jak wazny jest wspoiczesnie i co oznacza
proces rewitalizacji miast? Jak wyglada proces cyfryzacji i informatyzacji
spoteczenstw? W jaki sposob nowe technologie sa wykorzystywane w mia-
stach?

Stowa kluczowe: rewitalizacja, miasto, informatyzacja spoleczenstwa, cy-
fryzacja, smart city

Wstep

Rewitalizacja polskich miast jest w dzisiejszych czasach waznym kro-
kiem dla rozwoju calego spoleczenstwa i przestrzeni miejskich. W kwestii
zmian spolecznych kluczowy jest proces cyfryzacji i informatyzacji, ktéry
sprawia, ze spoleczenstwa staja si¢ coraz bardziej nowoczesne i rozwiniete
technologicznie w réznych obszarach.

Pojecie rewitalizacji zostalo wyjasnione w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 o rewitalizacji jako ,,proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposob kom-
pleksowy, poprzez zintegrowane dzialania na rzecz lokalnej spotecznosci,
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przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez
interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitaliza-
c¢ji’(Dz. U. 2015, poz. 1777).

Celem artykulu bedzie ukazanie problematyki rewitalizacji polskich
miast i wskazanie zalezno$ci migdzy podejmowanymi dzialaniami w tym
zakresie a procesem cyfryzacji i informatyzacji spoleczenstwa. Artykul
zostal podzielony na trzy czesci. Pierwsza stanowi wyjasnienie kwestii
rewitalizacji polskich miast. Kolejna to przedstawienie procesu cyfryzacji
i informatyzacji spoleczenstwa, a ostatnia skupia si¢ na wykorzystaniu
nowych technologii w polskich miastach. Do zbadania tematu rewitalizacji
w polskich miastach, obserwacji cyfryzacji i informatyzacji spoteczenstwa
zostala przeprowadzona krytyczna analiza zrodel: ustawodawstwa, dostep-
nej literatury, stron internetowych. W artykule podje¢to si¢ udzielenia
odpowiedzi na pytania: jak wazny jest wspdlczesnie i co oznacza proces
rewitalizacji miast? Jak wyglada proces cyfryzacji i informatyzacji spole-
czenstw? W jaki sposéb nowe technologie s wykorzystywane w miastach?

Rewitalizacja polskich miast

»Rewitalizacja to kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszaréw zdegradowanych poprzez dziatania calosciowe
(powigzane wzajemnie przedsigwziecia obejmujace kwestie spoleczne
oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne lub $ro-
dowiskowe), integrujace interwencj¢ na rzecz spotecznosci lokalnej, prze-
strzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone
w sposob zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji”
(Czym jest rewitalizacja?..., 2022).

W przytoczonej powyzszej definicji odwotano si¢ do najwazniejszych
zasad efektywnej rewitalizacji. Mozna zatem wyrdznic:

- strategiczne podejscie - zgodnie z tym podejsciem, przyszly obraz
rewitalizacji obszaru jest elementem jednolitej wizji rozwoju
miasta, miasteczka czy wsi. Zasada ta odnosi si¢ do wyznaczania
nowych kierunkéw dziatan oraz osiggalnych celéw i sposobdw ich
realizacji. Powinny one by¢ okreslone juz wczedniej — w programie
rewitalizacji, ktéry stanowi wskazowki dla wszystkich uczestnikéw
procesu;
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- planowanie oparte na diagnozie - w tym przypadku diagnoza
pokazuje juz konkretne problemy, wyznacza istniejace potencjaly
oraz wartosci, a takze umozliwia zaplanowanie doktadnych dziatan
na obszarach o zwigkszonym natezeniu negatywnych zjawisk, ale
istotnych z punktu widzenia rozwoju danej gminy. Wykonanie pra-
widlowej diagnozy gwarantuje wlasciwe dobranie instrumentéw
oraz sposobu realizacji konkretnych dzialan;

« wlaczenie spoteczne - zgodnie z ta zasada, spoleczno$¢ lokalna
oraz jej potrzeby muszg stanowi¢ gléwne centrum dziatan rewita-
lizacyjnych. Partycypacja spoteczna oznacza nie tylko aktywno$¢
i uczestnictwo, ale rowniez $wiadomo$¢ obowigzkow poszcze-
golnych jej czlonkéw wobec calej spotecznosci oraz gotowosé¢ do
zaangazowania si¢ w lokalne dzialania. Istotne jest zapewnienie
mieszkancom objetym dzialaniami rewitalizacyjnymi udzialu na
kazdym etapie tworzenia programu oraz realizacji konkretnych
projektow;

+ kompleksowos¢ - to realizacja programu rewitalizacji, ktdra
powoduje, ze dzialania w poszczegolnych obszarach uzupelniaja
sie, przynoszac przy tym oczekiwany efekt w postaci ozywienia
oraz rozwoju obszaru, dotknigtego wczesniej pewnym kryzysem.
W przypadku tej zasady, istotne jest odejscie od pojedynczych
dzialan na rzecz powigzan, tj. dzialan realizowanych pomiedzy
przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi na obszarze, gdzie dokony-
wana jest rewitalizacja oraz w miejscach znajdujacych si¢ poza
terenem rewitalizowanym, ale wplywajacych na obszar sasiedni,
niepoddawany zmianom;

« partnerstwo i wielopodmiotowe zarzadzanie — w tym wypadku przy
realizacji dzialan musza dodatkowo uczestniczy¢ (na poszczegél-
nych etapach) wszyscy zainteresowani, np. mieszkancy, organizacje
pozarzadowe czy instytucje publiczne. Dzigki takiemu partnerstwu
dzielg sie zadaniami i obowigzkami, wspierajac si¢ w osiagnigciu
zaplanowanego celu;

- koncentracja - zasada opiera si¢ na intensywnym wsparciu, ktore
moze przynies$¢ pozadany efekt, gdy przeznaczone $rodki i sily nie
beda zbytnio rozproszone (Czym jest rewitalizacja?..., 2022).

Rewitalizacja jest wyjatkowym dzialaniem, ktére wymaga wielowymia-

rowych oraz intensywnych i doktadnie skoncentrowanych zadan, ktére sa
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przede wszystkim adresowane do obszaréw znajdujacych sie¢ w glebokim
kryzysie (Czym jest rewitalizacja?..., 2022). ,Rewitalizacja zaklada opty-
malne wykorzystanie specyficznych uwarunkowan danego obszaru oraz
wzmacnianie jego lokalnych potencjatéw (w tym takze kulturowych) i jest
procesem wieloletnim, prowadzonym przez interesariuszy procesu (m.in.
przedsigbiorcow, organizacje pozarzadowe, wlascicieli nieruchomosci,
organy wladzy publicznej etc.), w tym przede wszystkim we wspolpracy
z lokalng spotecznoscia. Dzialania stuzace wspieraniu procesow rewitaliza-
cji prowadzone s3 w sposéb spojny: wewnetrznie (poszczegdlne dziatania
pomiedzy soba) oraz zewnetrznie (z lokalnymi politykami sektorowy-
mi, np. transportowa, energetyczng, celami i kierunkami wynikajacymi
z dokumentow strategicznych i planistycznych)” (Czym jest rewitaliza-
cja?..., 2022).

Podstawowym narzedziem stuzacym do prowadzenia rewitalizacji jest
odpowiedni program rewitalizacji, ktéry stanowi plaszczyzne do ujedno-
licenia réznorodnych dziatan skierowanych na realizacje przewidzianej
wizji oraz osiggniecie celow rewitalizacji w konkretnym obszarze. Program
rewitalizacji jest bardzo waznym dokumentem, ktéry powinien spetni¢
okreslone wymagania. Wigza si¢ one z cechami rewitalizacji, takimi jak:
wielowatkowo$¢, kompleksowos¢, koniecznos¢ zaangazowania mieszkan-
cow oraz wielu innych podmiotéw, a takze skoordynowanie pracy réznych
osrodkéw wladzy. Dlatego tez program rewitalizacji porzadkuje wszystkie
dziafania rewitalizacyjne oraz nadaje calemu procesowi odpowiednie ramy
formalne. ,,Kluczem do opracowania dobrego programu jest polaczenie
w jednym dokumencie trzech elementow:

 wizji obszaru rewitalizacji po przeprowadzeniu procesu rewitali-

zacji,

« wlasciwie dobranych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktére przy-

czyniajg si¢ do realizacji wizji,

« zrddet finansowania calego procesu” (Czym jest rewitalizacja?...,

2022).

Prawidlowo przygotowany program rewitalizacji pozwala na szeroki
udzial wszystkich, ktérych dotyczy rewitalizacja oraz tych, ktérzy powinni
w niej uczestniczy¢. Dla prawidlowego przebiegu catego procesu zaangazo-
wanie takich 0séb jest kluczowe. W szczegdlnosci dotyczy to mieszkancow
obszaru rewitalizacji, instytucji posiadajacych tam nieruchomosci, przed-
siebiorcow, a takze wszystkich 0séb oraz organizacji, ktére prowadza na
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rewitalizowanym obszarze dzialalno$¢ gospodarcza lub spoteczng (Czym
jest rewitalizacja?..., 2022). Wobec koniecznosci uwzglednienia glosu spo-
lecznosci, wazne sg konsultacje spoleczne okreslane jako ,,proces dialogu
pomiedzy przedstawicielami wtadz (kazdego szczebla - od lokalnych po
centralne) a mieszkancami, majacy na celu zebranie gloséw mieszkancow
i w oparciu o nie podjecie przez wladze optymalnych decyzji w sprawach
publicznych” (Co to sqg konsultacje spoteczne?..., 2022).

W ramach prowadzonych konsultacji przedstawiciele wladz maja
mozliwo$¢ przedstawiania obywatelom: swoich planéw, dotyczacych np.
aktow prawnych, inwestycji lub innych dziatan, ktére beda wptywaty na
zycie i prace obywateli. Powinni takze wystuchiwa¢ si¢ w opinie na temat
prowadzonych dzialan oraz informowac na biezaco o podejmowanych
decyzjach. Tym niemniej, konsultacje spoleczne nie powinny ograniczac
sie tylko do prezentowania i opiniowania gotowych planéw. Wazne jest aby
byty procesem, gdzie od samego poczatku zdefiniowana zostanie wspotpra-
ca z mieszkancami, propozycja rozwigzania lub ustalane potrzeby bedace
w przyszlosci podstawa podejmowania kolejnych decyzji publicznych.
Waznym aspektem konsultacji spolecznych jest poznawanie perspektyw
oraz potrzeb roznych aspektow Zzycia spolecznego oraz wspdlna praca nad
konkretnymi rozwigzaniami i dziataniami, przyczyniajacymi sie do zreali-
zowania potrzeb mieszkancow. Gléwnym celem konsultacji powinno by¢
poszukiwanie rozwigzan, ktére pomoga wtadzom publicznym w podejmo-
waniu decyzji realizujacych zasad¢ dobra wspdlnego w okreslonej grupie
spotecznej (Co to sq konsultacje spoteczne?..., 2022).

W czasach rosnacej konkurencji pomiedzy miejscami, rewitalizacja
miast stanowi jedna z gtéwnych plaszczyzn urbanistyki. Podstawowym jej
celem jest podniesienie jakosci zycia mieszkancow, a takze konkurencyj-
nosci konkretnego obszaru w miescie (Stangel, 2009).

Proces cyfryzacji i informatyzacji spoleczenstwa

Zapotrzebowanie na infrastrukture jest $cisle zwigzane z rozwojem
cywilizacyjnym, technologicznym, wzrostem populacji i globalizacja. Jed-
noczesnie obserwowana jest potrzeba zwigkszenia stopnia efektywnosci jej
dziafania. Jest to konsekwencja ograniczonych zasobéw naturalnych oraz
wynik niszczenia przez czlowieka srodowiska naturalnego. Infrastruktura
jest zatem jednym z wazniejszych czynnikéw pozwalajacych na sprawne
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dzialanie wysoko rozwinietych cywilizacji. Obok czesto wymienianych
wysokich kosztéw budowy infrastruktury, istotna staje sie dystrybucja jej
zasobdw, stale zapewnienie jej funkcjonowania i optymalizacja (Zargba,
2016).

Aby nadazac¢ za dynamika zmian rozwoju technologii cyfrowych wszy-
scy uczestnicy zycia gospodarczego zmuszeni sg do podejmowania dziatan
modernizujacych, ciaglego poszerzania wiedzy i umiejetnosci, zwigkszania
$wiadomosci oraz zmian organizacyjnych, a takze poszukiwania nowych
modeli biznesowych i ciaglego doskonalenia istniejacych. Systemowe
zmiany calych sektoréw gospodarki, oparte na technologiach wykorzystu-
jacych cyfrowa posta¢ danych jako sile napedows, stanowiag transforma-
cje cyfrowa. Szczegolne zadania w tej sferze ma administracjg publiczna,
gdyz cyfryzacja moze stanowi¢ istotny czynnik zwigkszenia atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez wzrost dynamiki obstugi
i wsparcia obywateli (Program Zintegrowanej Informatyzacji Patstwa...,
2019).

Cyfryzacja to jedno z najwazniejszych wyzwan, z jakimi mierza sie
wspolczesnie polskie miasta. Szybkie tempo rozwoju technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych ICT (Information and Communication Tech-
nologies) sprawia, ze zmiana ta jest stosunkowo czesto okreslana mianem
czwartej rewolucji przemystowej. Wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan
ICT w sferze publicznej, a takze rozwoj swiadomosci cyfrowej w spote-
czenstwie jest kluczowe w przypadku budowania nowoczesnej gospodarki.
Problematyka rozwoju ustug cyfrowych dotyka kazdego rodzaju wiadzy
publicznej, a na poziomie lokalnym stykaja si¢ faktyczne mozliwosci
z oczekiwaniami, zaréwno ze strony mieszkancow jak i wltadz miejskich.
Rozwéj zdolnosci cyfrowych oraz udostepnienie korzystania z danych
powoduja, nie tylko poprawe zdolnosci zarzadzania, ale tez s3 waznym
elementem rozwijania mozliwosci gospodarczych w miastach i funkcjono-
wania w ich obszarach. W krajach europejskich mozna obecnie obserwo-
wac szybki rozwoj technologii informatycznych przy widocznym kryzysie
demograficznym. Stanowi to dodatkowg szanse¢ dla rozwoju gospodarki.
Transformacja cyfrowa moze by¢ zatem jedna z szans na unowoczesnienie
Europy w przemysle zaawansowanej techniki i w branzach tradycyjnych
(Krajowa Polityka Miejska 2030..., 2022).

Oczekiwania spoleczne i stale wzrastajaca presja spoleczna mieszkan-
cow powoduje, ze samorzady miejskie zmuszone s3 do przejscia na $ciezke
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szybkiej transformacji cyfrowej. Zmieniajg si¢ potrzeby poszczegdlnych
grup mieszkancéw, a takze uwarunkowania funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych prowadzacych swoja dziatalnos¢ na terenie danego miasta.
Minione lata przypadajace na okres pandemii COVID-19 pokazaly gwal-
towna zmiane w postrzeganiu potencjalu w narzedziach i umiejetnosciach
cyfrowych. Okazalo sie, ze duza liczba proceséw moze by¢ zrealizowana
lepiej, szybciej i prosciej w sposéb elektroniczny. Szacunkowo mozna
stwierdzi¢, ze skutki pandemii przyspieszyly w naszym kraju transforma-
cje cyfrowa od 4 do 5 lat. Wida¢ na tym przykladzie, jaki potencjal tkwi
w transformacji cyfrowej. Powoduje to konieczno$¢ dokonywania faktycz-
nych zmian w spoleczenstwie i weryfikacje wielu obowiagzujacych regulacji
prawnych, tak aby nie réznily sie od wspolczesnych realiow i nie zakio-
caly zachodzacych zmian. Pomimo tego, ze w obszarach miejskich, silnie
zurbanizowanych zdarzajg sie ograniczenia w dostepnie do infrastruktury
informatycznej, cyfrowej, to jednak dostepnos¢ do szybkiego internetu nie
jestjuz takim wyzwaniem. Konieczne jest dzi§ poprawianie, albo utatwianie
dostepu do infrastruktury sieci, ktéra obstuguje coraz wigksza liczbe urza-
dzen. W zakresie cyfryzacji, problemy i wyzwania s3 zréznicowane, uza-
leznione od wielkosci miasta. W sytuacji najwigkszych osrodkéw i duzych
miast najbardziej klopotliwe jest sprawne zarzadzanie wielkimi bazami
danych oraz informacje. Z kolei najwigksze osrodki maja lepszy dostep
do licznych specjalistow z branzy ICT, a miasta $rednie i male przetwa-
rzaja mniejsze ilosci danych, ale trudniej im pozyska¢ odpowiednig kadre
techniczng. Wobec tego popularnos¢ pracy zdalnej okazuje si¢ szansg dla
mniejszych o$rodkéw miejskich w zakresie zatrudniania odpowiednich
specjalistow (Krajowa Polityka Miejska 2030..., 2022).

Nalezy wyrézni¢ dwie fale cyfryzacji, ktére mialy wplyw na sposéb
funkcjonowania przedsi¢biorstw. Pierwsza z nich obejmowala okres prze-
tomu XX/XXI wieku, gdy coraz bardziej popularny stawat si¢ dostep do
Internetu i serwiséw www. W tym czasie wzrost atrakcyjnosci dziatania
mozliwy byl poprzez coraz lepszy dostep do ustug telekomunikacyjnych
i tre§ci multimedialnych. Obecnie, wobec ogromnej liczby danych cyfro-
wych i praktycznego braku ograniczen technologicznych, dostep do infor-
macji nie zapewnia juz takiej przewagi konkurencyjnej. Z kolei druga
fala cyfryzacji powigzana jest z pojawianiem si¢ nowych technologii oraz
zmiang zachowan konsumentow, ktdrzy nauczyli si¢ wykorzystywac tech-
nologie. Wynikiem tego jest wzrost zainteresowania mediami spoleczno-
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$ciowymi czy przeniesienie kontaktow miedzy dostawcg i odbiorcg ustugi
do $wiata cyfrowego (Jasinska, 2016).

Stosowanie nowych technologii w polskich miastach

Samo pojecie ,rewitalizacja” jest obecne w spoleczenstwie w niepet-
nym jego znaczeniu, dlatego moze wzbudza¢ negatywne emocje. Jeszcze
do niedawna rewitalizacja kojarzyta si¢ jedynie z odnowag przestrzeni
i utozsamiano ja czg$ciej z remontami, renowacja lub restauracja. Obecnie
jest rozumiana kompleksowo, przy uwzglednieniu aspektéw fizycznych,
ekonomicznych, spotecznych oraz kulturowych. W ustawie o rewitalizacji
szczegoblnie podkreslony jest kontekst spoleczny, np. poprzez nacisk na zna-
czenie partycypacji spolecznej. Takg tez warto$¢ ma dzisiaj ekologia infor-
macji, uwzgledniajaca w wymiarze praktycznym m.in. polityke informa-
cyjna, wychowanie czy edukacje, zarzadzanie oraz lokalizacje informacji.
Gmina moze (i powinna) zapewnia¢ swoim mieszkanicom dostep do rze-
telnej informacji o sprawach publicznych (w tym o procesie rewitalizacji)
w Internecie, a dodatkowo przelamywac wszelkie bariery, ktore utrudniajg
niektérym osobom przystosowanie si¢ do korzystania z narzedzi informa-
tycznych, czyli szeroko rozumianego uczestnictwa w spoleczenstwie infor-
macyjnym (Uhlig, 2016).

W kwestii innowacyjnosci oraz ekorozwoju za konieczna funkcje do
odnowy wspolczesnych miast nalezatoby uznac zjawisko smart city (,,inte-
ligentne miasto”), czyli m.in. koncepcje planowania rozwoju miasta przy
wykorzystaniu nowoczesnych technologii informacyjnych oraz komunika-
cyjnych (Uhlig, 2016).

Smart city (inaczej inteligentne miasto lub miasto przyszlosci) mozna
wyjasni¢ jako ,,miasto wykorzystujace technologie informacyjno-komuni-
kacyjne, aby zwigkszy¢ interaktywno$¢ i wydajnos¢ infrastruktury miej-
skiej oraz jej komponentow sktadowych. Za miasto przysziosci uznaje si¢
takie, ktdre jest zdolne do generowania i wprowadzania w Zycie nowych
idei, projektéw, ma zdolno$¢ do przyciggania ludzi przedsigbiorczych”
(Miasto przysztosci..., 2022). Wizje miasta mozna przedstawi¢ w oparciu
o cztery gléwne elementy:

- cel, tj. ogolny cel postrzegany jako mozliwy do osiggniecia stan

idealny,

- gléwny projekt i jego oczekiwany wynik, wyznaczajacy kierunek

pozadanych dzialan w danym miescie,
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wspdlny system wartosci tradycyjnych i wspotczesnych,
- zbiorowe dazenie do osiggniecia wyznaczonych celéw (Miasto
przysztosci..., 2022).

Termin smart city nie jest zwigzany jedynie z urbanistyka i rozwojem,
ale ma charakter interdyscyplinarny. Nie mozna zatem jednoznacznie
okresli¢ tego pojecia. Wiele jest koncepcji organizacji przestrzeni miasta.
Mozna do nich zaliczy¢: cyber cities, digital cities lub inteligent cities czy
smart city. Termin smart city najczg¢éciej uzywany jest w Europie, a poja-
wil sie¢ w 1992 r. w zwigzku z koniecznoscig okreslenia miejskiego rozwoju
w zakresie technologii, innowacji i globalizacji (Kidyba, Makowski, 2018).
Unikniecie btedéw rozwoju popelnianych przez szybciej rozwijajace sig
panstwa bylo kiedy$ waznym celem transformacji ustrojowej. Obecnie
takie mozliwosci daje transformacja technologiczna, przy czym koniecz-
ny jest wigkszy nacisk na edukacje¢ spoteczng i obywatelska. Rewitalizacja
moze by¢ rozumiana jako droga do smart city (Turek 2016, s. 186).

Zakonczenie

W niniejszym opracowaniu podjeto probe dokonania oceny proble-
matyki rewitalizacji polskich miast. Z dzialaniami podejmowanymi w tym
zakresie wiaza si¢ procesy cyfryzacji i informatyzacji spoleczenstwa.
W ramach podsumowania, mozna stwierdzi¢, ze idea cyfryzacji i informa-
tyzacji moze dzisiaj wchodzi¢ w zakres nowoczesnej rewitalizacji polskich
miast. Rewitalizacja dokonuje si¢ bowiem nie tylko w obszarach zmian
widocznych w przestrzeni miejskiej, ale réwniez sferze elektronicznych
ustug udostepnianych dla spoleczenstwa.

W wyniku przeprowadzonej analizy, nalezy stwierdzi¢, ze z praktyczne-
go punktu widzenia problematyka rewitalizacji polskich miast jest bardzo
waznym dzialaniem podejmowanym w dzisiejszych czasach. W nastep-
stwie dokonywanych zmian, zauwazalny jest postep w wielu obszarach
w calym spoteczenstwie.
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PARTYCYPACYJNY MODEL ZARZADZANIA REWITALIZACJA
NA PRZYKEADZIE MIASTA LEOVA W MOLDAWII

MARIUSZ W. SIENKIEWICZ

Streszczenie

Od kilkunastu lat rewitalizacja miast staje si¢ coraz wazniejszym ele-
mentem polityki rozwoju lokalnego w catej Unii Europejskiej. Rewitalizacja
miast jest problemem, zaréwno dla urbanistow i architektéw, ekonomistow,
jak i socjologow (Safrénkova, 2005). Partycypacja spoteczna jako wlaczenie
lokalnej spoteczno$ci w proces podejmowania decyzji stanowi kluczowy
element rewitalizacji. Priorytetem jest proces partycypacji pozwalajacy na
wystuchanie wszystkich interesariuszy w celu zidentyfikowania wystepuja-
cych probleméw i wskazania rozwigzan. Jest to o tyle istotne w kontekscie
dziatan rewitalizacyjnych, ze prawidlowa diagnoza potrzeb lokalnej spo-
lecznodci pozwala na skuteczniejsze przeciwdzialanie zidentyfikowanym
problemom (Kulig, Miskowiec, Ogérek, 2018). Celem artykulu jest analiza
i prezentacja efektow wdrazania partycypacyjnego modelu zarzadzania
rewitalizacjg na przykladzie miasta Leova w Moldawii. Przeprowadzone
dzialania byly efektem realizacji badawczo-wdrozeniowego projektu mie-
dzynarodowego, ktéry uzyskal dofinansowanie w ramach programu pol-
skiej wspotpracy rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.

Slowa kluczowe: rewitalizacja, partycypacja spoleczna, rozwoj miasta,
rozwdj lokalny, program rewitalizacji, Polska, Motdawia

Wstep

W Stowniku jezyka polskiego PWN z 1995 r. stowo ,partycypacja”
okreslone jest jako ,branie udzialu w kosztach, wydatkach; uczestnicze-
nie, uczestnictwo, udzial” (Stownik jezyka polskiego, 1995). Za Jerzym
Hausnerem mozemy natomiast przyjac, iz partycypacja spoteczna oznacza
udziat obywateli w zarzadzaniu sprawami spotecznosci, ktdrej s cztonka-
mi. W szerokim rozumieniu partycypacja spoleczna jest podstawa spole-
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czenstwa obywatelskiego, ktorego czlonkowie dobrowolnie biorg udzial
w publicznej dzialalno$ci. W wezszym rozumieniu pojecie to oznacza part-
nerstwo publiczno-prawne samorzadu gminnego i mieszkancow stuzace
podejmowaniu dzialan na rzecz rozwoju lokalnego (Goérniak, Kotdras,
Mazur, Paszkowska, 1999; Maczynski, 1996; Mendel, 2022; Horman, Ray-
nor, 1978).

Dostosowujac to pojecie do naszych rozwazan, partycypacje mozemy
okresli¢ jako uczestnictwo, ktore jest zwigzane z procesem, gdzie dwie
lub wigcej stron wspdtdziatajg w przygotowywaniu plandw, realizowaniu
zamierzen i podejmowaniu decyzji. W odniesieniu do gmin przejawia sie¢
to w wyrazaniu opinii, pogladéw w stosunku do dziatan podejmowanych
przez wladze gminne, poprzez instytucje referendum gminnego, debaty
publiczne oraz spotkania z mieszkanicami, na ktérych omawiane s3 bie-
zace problemy. W tym nurcie mieszczg si¢ prace i konsultacje spoteczne
dotyczace strategii rozwoju. Czesto wykorzystywanym narzedziem bada-
nia potrzeb i pogladéw mieszkancow jest przeprowadzenie ankiety. Udzial
spolecznodci jest niezbednym czynnikiem do realizacji zadan gmin zwig-
zanych z inwestycjami majacymi na celu poprawe warunkow zycia. Mamy
tu na mysli, np. budowe kanalizacji, wodociagéw, oczyszczalni sciekdw itp.
Pojawia si¢ na przykiad konieczno$¢ wspolfinansowania inwestycji przez
ludnos¢ lub chociazby wyrazenie zgody na prace budowlane na ich pry-
watnych terenach (Rachwalski, Betkiewicz, 2000).

Przejawy partycypacji spolecznej w samorzadzie lokalnym

Wiaczenie przedstawicieli lokalnej spoleczno$ci w proces sprawowania
wladzy moze przyjmowac rézne formy, jest tez réznie rozumiane. Wyréz-
nia si¢ pig¢ najbardziej popularnych sposobéw definiowania partycypacji
spolecznej, uszeregowanych pod wzgledem udzialu spotecznosci w podej-
mowaniu decyzji. Nalezg do nich: 1) poinformowanie spotecznosci o tym,
co robimy, zamierzamy lub zdecydowalismy. W tym przypadku odbiorca
zachowuje si¢ biernie i nie oczekujemy od niego niczego poza ewentualnym
wykorzystaniem otrzymanej informacji w praktyce; 2) uzyskanie informa-
cji o potrzebach, punktach widzenia, preferencjach. W tym przypadku
stosujemy rézne metody badan potrzeb czlonkéw lokalnej spotecznosci;
3) uzyskanie akceptacji, przyjecie naszego rozwigzania za swoje przez moz-
liwie wiele oséb. W tej sytuacji oczekujemy, iz te osoby beda przestrzegac
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ustalonych regul, twérczo stosowaé proponowane zasady, jak rowniez wie-
rzy¢ i utozsamiac si¢ z postawionymi celami; 4) wspotdzialanie, ktore prze-
jawia si¢ w udziale w opracowywaniu planu, wymianie informacji i formu-
fowaniu celéw az do aktywnego uczestnictwa, partnerstwa np. w realizacji
strategii; 5) miejsce dla inicjatyw oddolnych, realizowanych wspoélnie przez
spolecznosci i wladze samorzgdowe (Rachwalski, Betkiewicz, 2000).

Wedtug D. Dlugosza i ].J. Wygnanskiego podstawa idei partycypacji
obywatelskiej jest zalozenie, ze olbrzymia liczba dobrych pomystéw na
rozwigzywanie probleméw publicznych powstaje poza administracja,
poniewaz urzednicy administracji oraz obywatele maja najwieksza wiedze
o zrédlach probleméw spotecznych oraz o praktycznym funkcjonowaniu
programow, ktére administracja wdraza. Uczestnictwo zewnetrznych
(wobec administracji) aktoréw w programowaniu dziatan utatwia unika-
nie bledéw. W zwigzku z tym partycypacja spoleczna moze mie¢ rézne
wymiary:

« kolektywistyczny (zbiorowy) - kazdy, kto prawdopodobnie zosta-
nie dotkniety skutkami decyzji, powinien mie¢ réwny dostep do
procesu decyzyjnego,

« indywidualistyczny - ludzie jako jednostki sa sami zdolni do
uczestnictwa i podejmowania decyzji co do wyboru ustug spotecz-
nych, z ktérych chca korzystac,
holistyczny (calosciowy) — sposdb, w jaki decyzje s3 podejmowa-
ne, zacheca ludzi do myslenia w kategoriach dobra wspdlnego czy
interesu ogolnego,

- partykularny - sposéb, w jaki decyzje sa podejmowane, zacheca
ludzi do myslenia w kategoriach intereséw partykularnych (Diu-
gosz, Wygnanski, 2005).

Nalezy przychyli¢ si¢ do tezy autordw, iz partycypacja spoteczna moze
mie¢ dla administracji charakter obowigzkowy lub dobrowolny. Najcze-
$ciej wystepujace formy konsultacji to: komisje i komitety doradcze usta-
nawiane przy urzedach, dokumenty konsultacyjne, nieformalne kontakty
personalne na szczeblu politycznym. Wiadze wspotdzialajg z tak zwanymi
sieciami probleméw (ang. issue networks), wspolnotami interesu, to jest
organizacjami pozarzagdowymi, grupami ekspertéw i stowarzyszeniami
zawodowymi zainteresowanymi ksztaltem danej regulacji czy programu.

Rola wladz lokalnych we wspétpracy z tymi ,,luznymi koalicjami” jest
takie sterowanie procesem dyskusji, aby uzyska¢ ich maksymalny wktad
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we wlasciwa decyzje, a jednoczesnie kontrolowac proces decyzyjny w taki
sposob, aby si¢ nie ,,zablokowal” ze wzgledu na duzg liczbe uczestnikow.
Podstawowe instrumenty spolecznego uczestnictwa to: wystuchania opinii
publicznej (ang. public hearing), spotkania dyskusyjne ze spolecznoscia-
mi lokalnymi, procedury skargowe, lokalne doradcze rady obywatelskie,
»teledemokracja’, czyli wykorzystanie elektronicznych srodkow przekazu
informaciji, zgtaszanie uwag do dokumentéw (Dlugosz, Wygnanski, 2005).

Istotnym narzedziem partycypacji spotecznej z udzialem organizacji
pozarzagdowych w polskim samorzadzie terytorialnym jest wykorzystywa-
nie formalnych metod wspoétpracy samorzadu oraz przedstawicieli trzecie-
go sektora na podstawie ustawy z 2003 r. o dzialalnosci organizacji pozytku
publicznego i wolontariacie.

W swojej klasycznej kategoryzacji partycypacji publicznej S. Langton
wyrdznil jako dwie osobne kategorie m.in.: aktywnos$¢ publiczng (public
action) i angazowanie obywateli (public involvement) (Langton, 1978).
Aktywnos¢ publiczna to rodzaj inicjowanego i kontrolowanego przez oby-
wateli wlaczania si¢ w regulowanie spraw publicznych po to, by wplynac na
decyzje podejmowane przez przedstawicieli wtadz publicznych lub wybor-
cow. Z kolei angazowanie obywateli to, wedtug S. Langtona, kategoria
partycypacji publicznej, ktéra obejmuje inicjowane i kontrolowane przez
wladze publiczne dzialania podejmowane po to, aby zapewni¢ wypraco-
wywanym decyzjom mozliwy konsensus oraz wsparcie i przychylnos¢
obywateli. Dzialania te prowadzone s3 w toku wypelniania statutowych
zadan administracyjnych lub zarzadczych, muszg wigc by¢ planowe i zor-
ganizowane. Wyrdznione obie swoiste strategie partycypacji maja wedtug
Anny Olech te wade, ze nie obejmujg wszystkich rodzajéow czynnikéw
warunkujacych partycypacje publiczng. Dlatego autorka wskazuje na moz-
liwos¢ istnienia trzeciej strategii, strategii zintegrowanej, ktora taczylaby
cechy dwoch wezesniej omoéwionych, i ktérej podstawowym elementem
jest osiagniecie przez lokalne wspolnoty polityczne stanu tak wspolczesnie
pozadanego, a okreslanego jako community empowerment (Olech, 2013).

Formy, mechanizmy oraz warunki
skutecznej partycypacji obywatelskiej w spolecznosci lokalnej

Na poszczegdlnych etapach w procesie zarzadzania lokalnego nalezy
wykorzystywa¢ rézne formy i mechanizmy partycypacji obywatelskie;j.
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Podstawowe formy to: 1) wymiana informacji, wiedzy i do$wiadczen,
2) konsultacje, 3) udzial w podejmowaniu decyzji, 4) udzial w realizacji
zadan publicznych wynikajacych z podjetych decyzji, 5) udzial w kontrolo-
waniu wdrazania podjetych decyzji. Zdaniem Tomasza Schimanka niektére
z tych form sa $cisle zwigzane z etapami przygotowania i realizacji decyzji
publicznych, inne majg charakter uniwersalny i s3 podstawg partycypacji
obywatelskiej w kazdej fazie planowania i wdrazania tych decyzji. Takie
uniwersalne zastosowanie ma przede wszystkim wymiana informacji,
bez ktorej niemozliwe do zrealizowania sa pozostate formy partycypacji,
a takze konsultacje, czyli mozliwo$¢ przedstawiania glosu obywateli (istoty
partycypacji obywatelskiej). Podejmowanie decyzji dotyczy przede wszyst-
kim etapu przyjmowania wypracowanych programéw czy strategii do
realizacji, ale istotne uzgodnienia moga by¢ podejmowane takze na etapie
diagnozowania probleméw spotecznych, realizacji programu czy tez jego
oceny (Schimanek, 2015). Tomasz Schimanek podkresla, iz wspomniane
wyzej formy partycypacji moga by¢ realizowane za pomoca réznego rodza-
ju mechanizméw. Do najwazniejszych z nich naleza: 1) wymiana informa-
cji, wiedzy i doswiadczen; 2) skargi i wnioski mieszkancow, informacje
w mediach; 3) spotkania informacyjne dla mieszkancéw, dyzury radnych
czy tez wladz wykonawczych, seminaria, konferencje, szkolenia dla miesz-
kancow, wspdlne zespoly robocze, czaty internetowe, portale spoteczno-
sciowe; 4) konsultacje, poprzez mozliwos¢ sktadania przez mieszkancow
skarg i wnioskow, ksiegi konsultacyjne wykladane w urzedach, spotkania
z mieszkancami lub z organizacjami pozarzadowymi, sondaze opinii
mieszkancow za pomocy ankiet, przedstawianie uwag do projektéw pro-
gramow czy strategii, wystuchanie publiczne; 5) na etapie podejmowania
decyzji: proponowanie przez obywateli nowych rozwigzan lub wprowadze-
nia zmian; 6) delegowanie na obywateli lub ich organizacje podejmowania
decyzji - formy referendéw; 7) na etapie realizacji decyzji — przekazywanie
realizacji zadan, w tym $wiadczenia ustug publicznych obywatelom (Schi-
manek, 2015).

Ewa Boryczka podkresla koniecznos¢ spetnienia warunkow, aby par-
tycypacja odnosila pozytywne skutki dla jednostki samorzadu terytorial-
nego. Wsrdéd tych warunkéw wymienia si¢ m.in. umiejetnosci, motywa-
cje, umozliwienie, zaproszenie do uczestnictwa oraz efekty uczestnictwa.
Umiejetnosci (can do) - to zasoby wiedzy i umiejetnosci niezbedne do
prowadzenia procesu partycypacji jak i uczestnictwa w nim. Chodzi o zna-
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jomos¢ procedur, umiejetnos¢ artykutowania wlasnego stanowiska, prze-
mawiania, pisania listdw, uwag, korzystania z Internetu itp. Inaczej rzecz
ujmujac, uczestnicy procesu partycypacji powinni zna¢ procedury, potrafi¢
sie wypowiadag, zglaszac¢ pisemne uwagi. Motywacja (like to) - to gléwnie
poczucie wiezi, identyfikacja mieszkancéw z miastem, tozsamos¢, ktore sil-
nie wplywaja na che¢ uczestnictwa mieszkancéw w procesie partycypacji.
To poczucie bycia czescig wspolnoty, zaufanie cztonkéw wspdlnoty buduje
che¢ wspotpracy, motywuje do uczestnictwa i wspolnego dzialania. Umoz-
liwienie (enabled to) — to warunki umozliwiajace obywatelom uczestnictwo
w procesie partycypacji. Proces ten najczesciej odbywa sie poprzez udzial
grup i organizacji wspierajacych. Potrzebna jest zatem obecnos¢, np. orga-
nizacji pozarzadowych, sieci instytucji. Wladze samorzadowe powinny
wigc zachecac i wpierac tego typu organizacje do czynnego udziatu w pro-
cesie partycypacji. Zaproszenie do uczestnictwa (asked to) — to zaproszenie
i mobilizacja mieszkancéw do aktywnego udzialu przez wladze samorza-
dowe. Wladze lokalne powinny motywowac i umozliwia¢ wyrazanie opinii
przez mieszkancéw. Wazna jest w tym aspekcie otwartosc¢ i elastycznosc¢
systemow politycznych i administracyjnych, ktére powinny wykorzystywac
zréznicowane formy partycypacji. Efekty uczestnictwa (responded to) - to
przekonanie spolecznosci lokalnej, poczucie uczestnikdw tego procesu, ze
wyrazane wczesniej i dzi$ opinie faktycznie byly i sa rozwazane i uwzgled-
niane przy podejmowaniu decyzji. Wiadze samorzadowe do budowania
i utrzymania wiarygodnosci procesu partycypacji powinny wytlumaczy¢,
dlaczego podjely dang decyzje, ktore argumenty i dlaczego przewazyty
(Boryczka, 2016; Sadowy, 2011).

Partycypacja spoleczna w procesie kreowania
polityki przestrzennej i rewitalizacji

Istotng plaszczyzng, na ktorej wspodlczesnie realizowane sg dziatania
rewitalizacyjne miast jest polityka przestrzenna. Stusznie uwaza Dominika
Muszynska-Jeleszynska, iz przestrzen jest dobrem wspélnym, kazdy powi-
nien mie¢ do niej réwny dostep i jednocze$nie wplyw na ksztaltowanie jej
wokot siebie (Muszynska-Jeleszynska, 2015).

W planowaniu przestrzennym uczestnictwo spoleczne jest szczegélnie
wazne, gdyz interesy spoleczne okreslane s3 przez rézne grupy majace
réznorodne potrzeby. W demokratycznych spoteczno$ciach partycypacja
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spoleczna powinna odgrywa¢ duzg role juz na etapie planowania, tak aby
sformulowana koncepcja zagospodarowania przestrzennego odpowiada-
la potrzebom i oczekiwaniom mieszkancéw. Jednym z celéw wilasciwie
rozumianej partycypacji spolecznej w procesie planowania przestrzeni
publicznej jest kreowanie najkorzystniejszego zagospodarowania dla dane-
go obszaru. Ksztalt i forma wspolczesnej przestrzeni miejskiej musza by¢
uzgadniane zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz faktycz-
nymi i prawnymi interesami spolecznymi, pomigdzy interesem inwestora
a dobrem publicznym (Muszynska-Jeleszynska, 2015).

Warto podkresli¢ takze teze Przemystawa Sadury i Doroty Olko, iz rola
konsultacji dotyczacych inwestycji z dziedziny gospodarowania przestrze-
nig, w tym tez rewitalizacji nie ogranicza si¢ do poznania opinii mieszkan-
cow na temat okreslonej inwestycji. Wypracowanie wspolnej wizji inwe-
stycji to tylko jeden z celéw tego typu przedsigwziec. Autorzy wyrdzniaja
nastepujace funkcje partycypacyjnych metod planowania przestrzeni:
1) artykulacja/poznanie potrzeb mieszkancéw zwigzanych z otaczajaca
przestrzenia; 2) zazegnywanie konfliktéw oraz zapobieganie protestom;
3) aktywizacja i edukacja spolecznosci lokalnej; 4) integracja spotecznosci
lokalnej (Sadura, Olko, 2014).

Konsultacje spoteczne s3 konieczne przy procesie przestrzennego pla-
nowania miejscowego i planowanej rewitalizacji przestrzeni publicznej,
a takze w sferze spolecznej, poniewaz bardzo wazna jest akceptacja spo-
leczna i inwestorska proponowanych rozwigzan planistycznych. Prawidlo-
wo przeprowadzona partycypacja spoteczna pozwoli znalez¢ optymalne
rozwigzania planistyczne. Niektorzy podkreslaja, iz w tym procesie pro-
blemem mogg by¢ koszty prowadzenia dziatan konsultacyjnych. Jednakze
nalezy zaznaczy¢, iz poprzez brak udziatu spotecznego i brak akceptacji
pewnych rozwigzan planistycznych, koszty np. nieprzemyslanych przed-
siewzieé, moga by¢ niewspdimiernie wicksze (Czekiel-Switalska, 2017).

Uwarunkowania partycypacyjnego charakteru rewitalizacji miasta
w Polsce i Moldawii

Polska

Prawne uwarunkowania partycypacji spotecznej w Polsce w proce-
sie zarzadzania rewitalizacjg znalazly swoje odzwierciedlenie w ustawie
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z 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji. Zgodnie z art. 5 tej ustawy,
partycypacja spoleczna obejmuje przygotowanie, prowadzenie i oceng
rewitalizacji w sposob zapewniajacy aktywny udzial interesariuszy, w tym
poprzez uczestnictwo w konsultacjach spotecznych oraz w pracach Komi-
tetu Rewitalizacji. W cytowanym akcie prawnym okresla si¢ cele, ktdre
powinny zosta¢ osiagniete poprzez dzialania partycypacyjne na kazdym
etapie procesu rewitalizacji, tj. przygotowaniu, prowadzeniu i ocenie rewi-
talizacji. Polegaja one w szczegolnosci na: 1) poznaniu potrzeb i oczeki-
wan interesariuszy oraz dazeniu do spéjnosci planowanych dziatan z tymi
potrzebami i oczekiwaniami; 2) prowadzeniu, skierowanych do intere-
sariuszy, dziatan edukacyjnych i informacyjnych o procesie rewitalizacj,
w tym o istocie, celach, zasadach prowadzenia rewitalizacji, wynikajacych
z ustawy, oraz o przebiegu tego procesu; 3) inicjowaniu, umozliwianiu
i wspieraniu dzialan stuzacych rozwijaniu dialogu migdzy interesariuszami
oraz ich integracji woko! rewitalizacji; 4) zapewnieniu udziatu interesariu-
szy w przygotowaniu dokumentéw dotyczacych rewitalizacji, w szczegol-
nosci gminnego programu rewitalizacji; 5) wspieraniu inicjatyw zmierza-
jacych do zwiekszania udziatu interesariuszy w przygotowaniu i realizacji
gminnego programu rewitalizacji; 6) zapewnieniu w czasie przygotowania,
prowadzenia i oceny rewitalizacji mozliwosci wypowiedzenia si¢ przez
interesariuszy (ustawa o rewitalizacji, 2015).

Za przeprowadzenie konsultacji spolecznych odpowiada wdjt, bur-
mistrz albo prezydent miasta. O rozpoczeciu konsultacji spotecznych
oraz formach, w jakich beda prowadzone, powiadamia si¢ nie pdzniej niz
w terminie 7 dni przed dniem ich przeprowadzenia, w sposdb zapewnia-
jacy udzial w nich mozliwie szerokiego grona interesariuszy, co najmniej
poprzez obwieszczenie, ogloszenie w sposob zwyczajowo przyjety w danej
gminie oraz ogloszenie na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Infor-
macji Publicznej. Formami konsultacji spotecznych, zgodnie z ustawa
o rewitalizacji, s3: 1) zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektronicz-
nej, w tym za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegol-
nosdci poczty elektronicznej lub formularzy zamieszczonych na stronie
podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej; 2) spotkania,
debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady, wykorzystanie grup
przedstawicielskich lub zbieranie uwag ustnych. Spotkania i debaty moga
by¢ przeprowadzane réwniez za pomocg $srodkdéw porozumiewania si¢ na
odlegto$¢, zapewniajacych jednoczesng transmisje wizji i dzwieku. Ankiety
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i wywiady moga by¢ przeprowadzane réwniez za pomoca srodkéw poro-
zumiewania si¢ na odleglos¢.

W cytowanej ustawie uregulowano takze zasady tworzenia i dzialania
Komitetu Rewitalizacji, ktory zgodnie z art. 7 stanowi forum wspolpracy
i dialogu interesariuszy z organami gminy w sprawach dotyczacych przy-
gotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji oraz pelni funkcje opinio-
dawczo-doradcza wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta. Dopuszcza si¢
powolanie osobnych Komitetéw Rewitalizacji dla wyznaczonych podob-
szarow rewitalizacji (ustawa o rewitalizacji, 2015).

Opisany tryb prowadzenia rewitalizacji zgodnie z ustawg, ma na celu
wzmocnienie zdolnoéci gmin do tworzenia mechanizmdéw partycypacji
spotecznej (Kulig, Miskowiec, Ogoérek, 2018).

Moldawia

Zasady opracowania programow rewitalizacji oraz partycypacyjnego
charakteru tych dzialan nie maja w Motdawii, tak jak w Polsce, umocowa-
nia ustawowego. S one okreslone w dokumentach stanowiacych wytycz-
ne ministerialne z 2017 i 2020 r. Warto dodac¢, ze owe wytyczne zostaly
opracowane we wspolpracy z partnerami rzadowymi i Srodowiskami eks-
pertow z Polski, w ramach realizowanych projektéw miedzynarodowych.
Zgodnie z wytycznymi motdawskimi w zakresie opracowania programoéow
rewitalizacji, partycypacja spoleczna obejmuje przygotowanie, przepro-
wadzenie i ocene rewitalizacji w sposob zapewniajacy aktywny udzial
zainteresowanych, w tym poprzez udzial w konsultacjach spolecznych.
Obejmuje ona w szczegdlnosci: 1) znajomos¢ potrzeb i oczekiwan zain-
teresowanych stron oraz dazenie do zapewnienia spdjnosci planowanych
dziatan z tymi potrzebami i oczekiwaniami; 2) prowadzenie dziatan edu-
kacyjno-informacyjnych skierowanych do zainteresowanych, dotyczacych
procesu rewitalizacji, podkreslajacych istote, cele i zasady rewitalizacji
wynikajace z prawa, a takze dotyczace zakonczenia tego procesu; 3) inicjo-
wanie, ulatwianie i wspieranie dzialan majacych na celu rozwijanie dialogu
pomiedzy zainteresowanymi stronami oraz ich integracje wokot rewita-
lizacji; 4) zapewnienie udzialu zainteresowanych stron w przygotowaniu
dokumentéw rewitalizacyjnych, w szczegdélnosci gminnego programu
rewitalizacji; 5) wspieranie inicjatyw majacych na celu zwigkszenie udziatu
zainteresowanych stron w przygotowaniu i realizacji gminnego programu
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rewitalizacji; 6) umozliwienie interesariuszom wyrazenia swoich pogladow
podczas przygotowania, realizacji i ewaluacji rewitalizacji.

Waznym dokumentem formulowanym w procesie partycypacji spo-
lecznej jest plan komunikacji. Jest to dokument, w ktérym sporzadzony
jest spis wszystkich aktoréw i relacji miedzy nimi, ryzyka, o ktérym kazdy
aktor musi by¢ poinformowany, kwestii wymagajacych decyzji niektérych
aktoréw oraz kanaldw, przez ktére aktorzy muszg by¢ stale informowani.
Plan komunikacji powinien zosta¢ przedstawiony zainteresowanym stro-
nom do konsultacji (Linii directoare privind revitalizarea urband in Repu-
blica Moldova, 2017).

Z kolei w wytycznych z 2020 r. opisuje si¢ zasady partycypacji obywa-
telskiej na etapie wdrazania programu. Udzial obywateli w fazie wdrazania
programu jest waznym elementem sukcesu procesu rewitalizacji. Program
rewitalizacji powinien ustanawia¢ ogolne zasady uczestnictwa i okresla¢
wazne mechanizmy podejmowania decyzji, a takze procedury partycypa-
cyjne. Poza konsultacjami spolecznymi projektow proponowanych przez
wladze, w programie nalezy takze ustanowi¢ mechanizmy majace na celu
zachecenie zainteresowanych do wiasnych inicjatyw, ale przede wszyst-
kim do zaangazowania si¢ w rzeczywiste dzialania rewitalizacyjne miasta.
W wytycznych sugeruje si¢ rdzne rodzaje dzialan angazujacych interesa-
riuszy na etapie wdrazania programu. Nalezg do nich: 1) konkursy mini-
grantow dla grup sasiedzkich na urzadzenie podwdrek, otoczenia domodw,
w ktorych mieszkaja, organizacje imprez integrujacych i aktywizujacych
mieszkancow; 2) konkursy grantowe dla organizacji spolecznych na reali-
zacje projektow rewitalizacyjnych lub dzialan zgodnych z celami miejskie-
go programu rewitalizacji — konkurs moze by¢ tak zaprojektowany, aby
inspirowac organizacje do wigkszej kreatywnosci i poszerzania oddziaty-
wania projektu (np. poprzez wprowadzenie aspektu komercyjnego, ktory
wesprze finansowo projekt); 3) programy informowania i aktywizowania
przedsigbiorcow i wlascicieli nieruchomosci, aby przekonac¢ ich, ze pozy-
tywne zmiany wokot ich nieruchomosci/biznesu przyniosa jeszcze lepsze
efekty kiedy przytacza sie do tych dzialan, np. poprzez remont budynku,
w ktorym prowadza swoja dzialalnos¢ lub dezynfekcje terenu przyleglego;
4) zachegcanie przedsiebiorcow do dziatania z odpowiedzialnoscig spo-
teczng (tzw. Corporate Social Responsibility) — poprzez prowadzenie dzia-
fan spotecznie uzytecznych (lub sponsoringu) (czesto dla przedsiebiorcy
argumentem za zaangazowaniem si¢ w takie dzialania jest wizja korzysci
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posrednich, np. budowanie pozytywnego wizerunku firmy, tworzenie puli
przysztych klientéw itp.) (Ghid Privind Revitalizarea Urban A Pentru Oras
Ele Din Republica Moldova, 2020).

Partycypacyjny charakter Programu Rewitalizacji Miasta Leova

Partycypacyjny model zarzadzania rewitalizacja miasta Leova w Mol-
dawii zostal wdrozony w zwigzku z realizacja projektu miedzynarodowego
pt. ,Nasza Leova”. Wdrozenie modelu partycypacyjnego zarzgdzania rewi-
talizacjg miasta Leova w Motdawii. Celem gléwnym projektu bylo wypra-
cowanie i wdrozenie koncepcji rewitalizacji miasta Leova w Moldawii przy
wspoludziale srodowisk lokalnych w oparciu o polskie doswiadczenia.
Gléwnym produktem projektu bylo opracowanie Programu Rewitalizacji
Miasta Leova. Zalozono, ze realizacja zaplanowanych dzialan i wynikaja-
cych z nich korzysci wplyna pozytywnie na poprawe jakosci zycia miesz-
kancow oraz zwigkszenie udzialu przedstawicieli sektoréw publicznego,
spolecznego i gospodarczego z zarzadzaniu przestrzenig miasta, w szcze-
goélnosci obszarami wymagajacymi interwencji. W ramach projektu
wytyczono kilka celéw szczegétowych: 1) Podniesienie kwalifikacji oraz
nabycie praktycznej wiedzy przez przedstawicieli samorzadu terytorial-
nego w Moldawii w zakresie opracowania i wdrazania partycypacyjnego
modelu rewitalizacji obszarow miejskich; 2) Nabycie praktycznej wiedzy
oraz poznanie dobrych praktyk i nowoczesnych rozwigzan w zakresie
projektow rewitalizacyjnych przez uczestnikow wizyt studyjnych w Polsce;
3) Integracja miedzysektorowa spoleczno$ci lokalnych z terenu miasta
Leova na rzecz wypracowania i wdrozenia programu rewitalizacji obszaréw
wymagajacych interwencji; 4) Zwigkszenie potencjalu instytucjonalnego
wiadz lokalnych w zakresie rozwoju przestrzeni miejskiej w oparciu o szer-
sze zaangazowanie spofecznosdci lokalnej; 5) Stworzenie instrumentéw
wspomagajacych zarzadzanie miastem i przeciwdzialanie niekorzystnym
zjawiskom spoteczno-gospodarczym poprzez opracowanie i wdrozenie
programu rewitalizacji miasta Leova.

W czesci miast moldawskich zostaly dotychczas wdrozone projekty
majace na celu opracowanie programow rewitalizacji, gtownie za posred-
nictwem Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej. Miasto Leova nie miato
okazji skorzysta¢ ze wsparcia tej organizacji.
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Kryteria wyboru obszaréw wymagajacych rewitalizacji zostaly okreslo-
ne w art. 47 ust. 1 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006. Zgodnie
z tym, obszar kryzysowy musi spelnia¢ co najmniej trzy z nastepujacych
kryteriéw: a) wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia; b) wysoka stopa
dlugotrwatego bezrobocia; c) niekorzystne trendy demograficzne; d) niski
poziom wyksztalcenia, wyrazny deficyt kwalifikacji i wysoki wskaznik
przerywania skolaryzacji; e) wysoki poziom przestepczosci i wykroczen;
t) szczegdlnie wysoki stopien degradacji srodowiska; g) niski wskaznik
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej; h) wysoka liczba imigrantéw, grup
etnicznych i mniejszosci lub uchodzcédw; i) poréwnywalnie niski poziom
warto$ci zasobu mieszkaniowego; j) niski poziom wydajnosci energetycz-
nej budynkow. Nalezy dodac, ze wstepnie przeprowadzone analizy obsza-
réw problemowych w miescie Leova potwierdzily istnienie wigkszosci
kryteriéw identyfikacji obszaréw kryzysowych.

Podstawowe problemy rozwojowe zidentyfikowane w miescie Leova
zostaly zawarte w Strategii Rozwoju na lata 2021-2026 (Strategia Rozwoju
Miasta Leova..., 2021). Wiekszo$¢ problemdw miasta dotyczy sfery infra-
struktury technicznej i spotecznej, mieszkalnictwa, gospodarki odpadami
i zagospodarowania przestrzennego. Problemami w tym zakresie s3 m.in.:
wysoki stopien zuzycia blokéw mieszkalnych (nieszczelne dachy, przesta-
rzale sieci inZynieryjne); budynki zaniedbane, w trakcie degradacji; staba
efektywnos$¢ energetyczna o$wietlenia ulicznego; niezagospodarowany
park miejski; niewystarczajaca ilo§¢ miejsc wypoczynku; niekorzystne
zmiany demograficzne; niewykorzystany potencjat przestrzeni przemysto-
wych; niewydolnos¢ energetyczna budynkéw. Problemem, ktéry ostabia
skuteczne zarzadzanie miastem jest staba wspdlpraca miedzy spotecz-
noscig lokalng, biznesem, organizacjami pozarzadowymi i samorzadem
lokalnym. Powoduje to zmniejszenie efektywnosci dzialan wiadz lokalnych
oraz czesto brak akceptacji dla podejmowanych decyzji.

W odpowiedzi na powyzsze uwarunkowania problemowe partnerzy
projektu oraz samorzad miasta Leova podjal dzialania, majace na celu
wypracowanie rozwigzan, ktore: 1) wprowadza nowe instrumenty polityki
lokalnej na terenie miasta Leova w obszarze wigczania mieszkancéw i part-
nerow spolecznych w proces rewitalizacji; 2) beda bazowaly na trwalej,
systematycznej wspdlpracy sektora publicznego, spolecznego i prywatne-
go; 3) beda dazyly do realizacji ustug publicznych z uwzglednieniem uni-
wersalnego projektowania i specyficznych potrzeb odbiorcéw o utrudnio-
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nym dostepie w tym 0s6b z niepelnosprawnosciami; 4) uwzglednia lokalny
potencjal oraz zasoby spoteczne i kulturowe; 5) uwzglednia rozwigzania
w sferze rewitalizacji stosowane w podobnych miastach w Polsce; 6) beda
mozliwe do wdrozenia w innych miastach Motdawii.

Plaszczyzng do podjecia dziatan w ramach realizowanego projektu bylo
zawigzanie umowy partnerskiej migedzy gtéwnym wnioskodawcg - Funda-
cja Centrum Rozwoju Lokalnego, a samorzadem miasta Leova w Motdawii
i po stronie polskiej Instytutem Nauk o Polityce i Administracji Wydziatu
Politologii i Dziennikarstwa UMCS. Projekt zostal zrealizowany dzigki
wsparciu finansowemu Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP w ramach
polskiej wspolpracy rozwojowej. W ramach projektu zaplanowano kilka
dzialan, ktorych realizacja miata przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celu gléw-
nego projektu. Wérdd nich znalazly si¢: 1) konferencja inaugurujaca pro-
jekt w Kiszyniowie; 2) szkolenie zdalne dla przedstawicieli administracji
lokalnej, pt. Zarzgdzanie rewitalizacjg i wlgczenie spotecznosci lokalnej we
wdrazanie programow rewitalizacji; 3) wizyta studyjna w Polsce dla przed-
stawicieli samorzadu miasta Leova; 4) warsztaty partycypacyjne dotyczace
opracowania Programu rewitalizacji miasta Leova; 5) opracowanie doku-
mentu Program rewitalizacji miasta Leova; 6) opracowanie Poradnika
wdrazania modelu partycypacyjnego zarzgdzania rewitalizacjg miasta dla
samorzaddéw lokalnych w Moldawii; 7) organizacja naukowo-praktycznej
miedzynarodowej konferencji zdalnej w Lublinie i Kiszyniowie pt. Rola
administracji publicznej w zarzqdzaniu rewitalizacjg miast. Doswiadczenia
Polski i Motdawii.

Proces wdrozenia partycypacyjnego modelu zarzadzania rewitalizacja
w miescie Leova zostal zapoczatkowany wydaniem zarzadzenia Burmistrza
miasta o przystapieniu do prac nad opracowaniem Programu Rewitalizacji
oraz o wyznaczeniu cztonkéw Komitetu Koordynacyjnego, bezposrednio
odpowiedzialnego za dzialania realizowane w tym zakresie w miescie.
Waznym narzedziem, angazujacym juz na wstepie przedstawicieli lokalnej
spolecznosdci miasta byla organizacja konferencji inaugurujacej realizacje
projektu oraz informujacej o przebiegu procesu opracowania programu
i zasadach udzialu spotecznosci lokalnej w jego tworzeniu, a takze realiza-
cji. W konferencji wziglo udzial piecdziesigciu przedstawicieli samorzadu
miejskiego i spotecznosci miasta Leova, przedstawicieli instytucji bizne-
sowych i pozarzadowych zaangazowanych w tworzenie programu, a takze
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lokalne i regionalne media. Konferencja stala si¢ takze okazja do promocji
celéw projektu oraz zakladanych efektow na obszarze calego kraju.

Drugim waznym dzialaniem projektowym, zaréwno dla samego pro-
gramu rewitalizacji, jak tez podkreslenia jego partycypacyjnego charak-
teru, bylo przeprowadzenie zdalnego szkolenia dla przedstawicieli samo-
rzadu miasta Leova pt.: Zarzgdzanie rewitalizacjg i wlgczenie spotecznosci
lokalnej we wdrazanie programow rewitalizacji.

Celem szkolenia bylo zapoznanie uczestnikéw z wyzwaniami - organi-
zacyjnymi i merytorycznymi - przed jakimi staja osoby, na ktérych spoczy-
wa zarzadzanie wdrazaniem programu rewitalizacji oraz przedstawienie
praktycznych rozwigzan i sposobdéw radzenia sobie z tymi wyzwaniami.
Nabycie $wiadomosci, Ze wdrazanie programu rewitalizacji jest dynamicz-
nym procesem, ktéry nie ogranicza si¢ jedynie do urzeczywistniania tego,
co zapisano w programie, i wymaga od wszystkich uczestnikow elastycz-
nosci, kreatywnosci oraz gotowosci do wspédtpracy i dialogu. Uczestnicy
szkolenia poznali formalne uwarunkowania realizacji programow rewita-
lizacji na przykladzie Polski. Szkolenie byto takze inspiracja do rozwijania
programu rewitalizacji w trakcie jego wdrazania, wlaczania nowych part-
neréw oraz ciaglego zwiekszenia ich skutecznosci i efektywnosci. Podczas
szkolenia poruszono zagadnienia zwigzane z: ideg oraz zasadami opraco-
wania i wdrazania programu rewitalizacji; zarzadzania procesem wdraza-
nia rewitalizacji, w tym takze w kontekscie podziatu zadan i wspolpracy
miedzy interesariuszami. Omdwiono takze zasady partycypacji spotecznej,
angazowanie interesariuszy, sprawe tworzenia partnerstwa na rzecz rewita-
lizacji miasta, a takze majacej ogromne znaczenie, wspotpracy z mediami.
Podczas szkolenia omoéwiono réwniez: uwarunkowania zwigzane z pro-
wadzeniem monitoringu, raportowaniem i oceng programu rewitalizacji;
kwestie zwigzane z przygotowaniem przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ich
koordynacje i komplementarnos¢, a takze wiaczanie spolecznosci lokalnej
i konsultowanie elementéw procesu inwestycyjnego. Ostatnim z punktéw
programu szkolenia byla prezentacja krajowych i zagranicznych przykla-
dow dziatan z zakresu wdrazania programoéw rewitalizacji. Wobec tego, ze
skuteczna partycypacja w procesie formutowania i wdrazania celéw rewi-
talizacji miasta wymaga odpowiedniej wiedzy i $wiadomosci interesariu-
szy, przeprowadzone szkolenie byto doskonalg okazja do osiagniecia tego
efektu.
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Partycypacyjny charakter procesu opracowania Programu Rewitalizacji
Miasta Leova przejawial si¢ takze w wykorzystaniu narzedzi internetowych.
Efekty kazdego z etapéw prac byty opublikowane na stronie internetowej
Urzedu Miasta Leova oraz na specjalnie utworzonym w ramach projektu
portalu. Kluczowym elementem programu, ktéry zostal poddany, miedzy
innymi konsultacjom internetowym byla analiza zwigzana z wyznacze-
niem obszaréw zdegradowanych oraz obszaréw do rewitalizacji w miescie
Leova. Analiza iloSciowa zawierata opis sytuacji spoleczno-gospodarczej
miasta w oparciu o zgromadzone dane statystyczne w sferach: spotecznej,
gospodarczej, srodowiskowej, funkcjonalno-przestrzennej oraz infrastruk-
turalnej. W wyniku przeprowadzonych analiz ilo§ciowych oraz jakoscio-
wych okazalo sig, ze na liscie obszaréw zdegradowanych w miescie Leova
znajduja si¢ 3 strefy: Sud (Tighiceanu), Vest oraz Nou (Roza). Biorac pod
uwage kryteria liczby mieszkancéw powierzchni - nie wiecej niz 30%
mieszkanicow oraz nie wigcej niz 20% powierzchni - z wyznaczonych
obszaréw zdegradowanych w Leova wyloniono 2 podobszary rewitalizacji:
Podobszar I - Sud (Tighiceanu) i Podobszar II — Vest. Informacje zawar-
te na stronie internetowej odnoszace si¢ do szczegétowego wyjasnienia
metodologii i §ciezki wyznaczenia obszaréw podlegajacych rewitalizacj,
okazaly si¢ bardzo przydatne dla spolecznosci lokalnej, ktéra otrzymala
zrozumialy i obiektywny przekaz w tym zakresie. W efekcie przeprowa-
dzonych konsultacji na tym etapie nie ztozono zadnych zastrzezen, co do
efektow przeprowadzonych analiz. Oznaczalo to, ze spolecznos¢ lokalna
akceptuje rezultaty tejze analizy.

Na stronie internetowej Urzedu Miasta zamieszczono takze projekty
opiséw przedsiewzie¢ do rewitalizacji, dajac tym samym mozliwo$¢ odnie-
sienia si¢ mieszkanicom do przestawionych propozycji dziatan rewitaliza-
cyjnych.

Kluczowym etapem, z punktu widzenia okreslenia w sposéb partycy-
pacyjny celéw i rezultatéw programu rewitalizacji, bylo przeprowadzenie
warsztatow partycypacyjnych polaczonych ze spacerem studyjnym. Warsz-
taty konsultacyjne odbyly si¢ w miescie Leova. Gléwnym zalozeniem
warsztatow bylo wypracowanie zasadniczych elementéw przysziego pro-
gramu rewitalizacji miasta Leova. W warsztatach wzieli udziat przedsta-
wiciele lokalnej spolecznodci, reprezentujacy sektory: publiczny, spoteczny
oraz prywatny. Uczestnicy warsztatow weszli w skfad utworzonej Komisji
Konsultacyjnej, ktora zajeta si¢ identyfikowaniem czynnikéw istniejacych
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na wyznaczonych do rewitalizacji obszarach, bedacych podstawg do sfor-
mutowania celéw i projektow. Warsztaty zostaly poswigcone gtoéwnie okre-
$leniu kluczowych probleméw oraz potencjaléw obszaréw wyznaczonych
do rewitalizacji w sferach: spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej, prze-
strzenno-funkcjonalnej oraz infrastrukturalnej. W oparciu o przeprowa-
dzone analizy problemowe metoda prac grupowych zaproponowano cele
rozwojowe, a takze wizje i misje rozwoju. Podczas drugiego dnia warszta-
tow przedstawiciele Komitetu Koordynacyjnego oraz inni lokalni liderzy
wzieli udzial w spacerze studyjnym, ktéry odbyl si¢ na obszarze dwdch
stref, wytypowanych jako strefy do rewitalizacji. Spacer byl prowadzony
przez dwoje ekspertéw z Polski. Podczas spaceru zwracano uwage na miej-
sca, ktére wymagaja szczegdlnej interwencji. Omawiano przy tym skutki
spoleczne i gospodarcze bedacych w zlym stanie technicznym obiektéw.
Spacer dat doskonalg podstawe do sformulowania i zaproponowania pro-
jektow rewitalizacyjnych w kolejnym etapie.

Ostatnim z etapéw w procesie opracowania Programu Rewitalizacji
Miasta Leova byly konsultacje spoleczne projektu dokumentu Programu,
majace forme konsultacji internetowych oraz wystuchania publicznego.
Projekt Programu byl konsultowany podczas sesji Rady Miasta. W tym
etapie szczegdlna role odegrali radni miasta Leova, ktérzy mieli mozliwos¢
wypowiedzenia si¢ o zalozeniach przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych. Ich
uwagi zostaly uwzglednione w dokumencie. Wyrazone opinie przedstawi-
cieli spotecznosci lokalnej odnosily sig, nie tylko do zagadnien zwigzanych
z celami, czy tez projektami rewitalizacyjnymi, lecz dotyczyly takze waz-
nych kwestii wdrazania, monitoringu oraz aktualizacji Programu rewitali-
zacji.

Warto doda¢, ze w procesie konsultacji spolecznych, ktore miaty rézna
forme, aktywny udzial brali przedstawiciele Komitetu Koordynacyjnego,
ktorzy zorganizowali kilka swoich posiedzen oraz dyskutowali nad efekta-
mi poszczegolnych etapdw i czedci Programu.

Zakonczenie
Wdrazanie partycypacyjnego modelu zarzadzania rewitalizacja mia-
sta w kraju o niewielkich doswiadczeniach decentralizacyjnych i ciagle

stabo ugruntowanej demokracji lokalnej nie jest zadaniem fatwym. Cze-
sto spotecznos¢ lokalna podchodzi nieufnie do takich inicjatyw, a przede
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wszystkim nie jest przyzwyczajona do brania udzialu w przedsiewzieciach
planistycznych miasta i wspdtdecydowaniu o sprawach publicznych.
W przypadku miasta Leova bylo istotnie inaczej. Zaréwno przedstawiciele
samorzadu miasta, jak i lokalni liderzy, brali aktywny udzial w propono-
wanych im dziataniach, skutecznie przyczyniajac si¢ do sprawnego osia-
gania efektow zwiazanych ze wdrazaniem systemu rewitalizacji. By¢ moze
czeSciowo przyczynila si¢ do tego wizyta studyjna w Polsce, ktéra odbyta
sie w ramach realizowanego projektu. Grupa 17 przedstawicieli samorzadu
miasta Leova odwiedzila kilka miast w wojewddztwie lubelskim poznajac
zrealizowane tam projekty rewitalizacyjne. Uczestnicy wizyty studyjnej
mieli mozliwo$¢ zaznajomienia si¢ ze wszystkimi etapami dzialan rewita-
lizacyjnych, a takze efektami — przeprowadzonych réznej formie - dziatan
partycypacyjnych. Nalezy stwierdzi¢, ze zorganizowana w ramach projektu
wizyta studyjna przyniosta bardzo konkretne rezultaty, ktore przyczynily
sie do osiagnigcia jeszcze lepszych efektéw zwigzanych z wdrozeniem par-
tycypacyjnego modelu zarzadzania rewitalizacja w miescie Leova.
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REWITALIZACJA W GMINIE LECZNA NA PRZYKEADZIE
PARKU PODZAMCZE

LESZEK WLODARSKI

Streszczenie

Ze wzgledu na swa lokalizacje, zasoby gospodarcze i spoleczne, a takze
bogata histori¢ gmina miejsko-wiejska Leczna posiada duzy potencjal roz-
wojowy. Leczna, z racji swego polozenia i przy wykorzystaniu naturalnych
waloréw przyrodniczych, jak i historycznych ma wyjatkowo duze szanse
rozwoju ustug rekreacyjnych i kreacji idei miasta , kompletnego”. Jest to
przede wszystkim mozliwe dzigki polozeniu w niezwykle pigknym kra-
jobrazowo rejonie przetomu Wieprza. Zwlaszcza, ze rejon przetomu, jak
i niemal cata dolina Wieprza, a cze$ciowo i Swinki objete zostaly statusem
parku krajobrazowego: Nadwieprzanskiego Parku Krajobrazowego. Jego
obszar i funkcje — ekologiczne i turystyczne - tworza bogaty potencjal mia-
sta. W mysl programu Parku, Leczna, a $cislej — Zespol Staromiejski powi-
nien stac si¢ glownym osrodkiem obstugi ruchu turystycznego. Potencjal
turystyczno-rekreacyjny Starej Lecznej jest dodatkowo wzmocniony fak-
tem jej polozenia na szlaku Lublin - Pojezierze Leczynsko-Wlodawskie, tj.
na trasie intensywnego ruchu turystycznego miedzy najwigkszym miastem
regionu a jedna z najwiekszych atrakcji turystyczno-rekreacyjnych o ran-
dze ogoélnokrajowej: Parkiem Krajobrazowym Pojezierza Leczynsko-Wlo-
dawskiego i Poleskim Parkiem Narodowym. Celem artykulu jest analiza
i prezentacja efektow wybranego przyktadu dzialan rewitalizacyjnych pro-
wadzonych przez samorzad miasta i gminy Leczna.

Slowa kluczowe: samorzad miejski, rewitalizacja, dziedzictwo kulturowe,
rozwdj lokalny, partycypacja spoleczna
Lokalizacja gminy

Leczna to ponadlokalny osrodek administracyjny, handlowy i ustugo-
wy, potozony w bezpo$rednim zasiggu miasta Lublin. Gmina polozona jest
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na trasie intensywnego ruchu turystycznego Lublin - Pojezierze Leczyn-
sko-Wtodawskie, miedzy stolica regionu a jednymi z najwiekszych atrakeji
turystyczno-rekreacyjnych: Pojezierzem Leczynsko-Wlodawskim, Par-
kiem Krajobrazowym ,Pojezierze Leczynskie”, Poleskim Parkiem Naro-
dowym i Miedzynarodowym Rezerwatem Biosfery Polesie Zachodnie.
Gming Leczna wyrdznia wystepowanie obszaréw przyrodniczych o ponad-
przecietnych walorach krajoznawczych i wypoczynkowych oraz kumulacja
waloréw kulturowych. Krajobraz tego miejsca tworzy Leczynski Przelom
Wieprza bedacy jedna z najwiekszych osobliwosci przyrodniczych regionu
lubelskiego.

Potencjal przyrodniczo-krajobrazowy, kulturowy, mentalnos$¢ i zaan-
gazowanie ludnosci, predestynujacy gmine do rozwoju w sferze turysty-
ki i wypoczynku nie jest w pelni wykorzystywany. Wskutek braku i/lub
degradacji istniata potrzeba stworzenia nowej infrastruktury krajobrazo-
wej, rekreacyjno-turystycznej wykorzystujacej dziedzictwo przyrodnicze,
historyczne i kulturowe, spelniajace oczekiwania lokalnej spotecznosci
i turystow. Atrakcyjna oferta rekreacyjno-turystyczna, przy wysokiej jako-
$ci ustug, przyczynia sie¢ do stworzenia unikalnego produktu turystycz-
nego, a to pozwala na przyciagniecie i zatrzymanie turystow na diuze;j.
Obok turystéw korzystajacych z obiektow turystycznych, nalezy doliczy¢
mieszkancow gminy Leczna i okolic, ktérzy tez korzystaja z infrastruktury
turystycznej.

Leczna jest dobra baza wypadowa na Pojezierze Leczynsko-Wlodaw-
skie, co sprawia ze kazdego roku miasto jest odwiedzane przez coraz licz-
niejsze grono turystow. Przez teren miasta lub w jego poblizu przebiegaja
regionalne szlaki rowerowe i szlaki dziedzictwa kulturowego. Potencjal
gminy Leczna w rozwoju sektora turystyki i rekreacji, pomimo korzyst-
nych uwarunkowan przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych, niestety
nie jest w petni wykorzystany. Brak oraz degradacja elementéw infrastruk-
tury krajobrazowej, rekreacyjno-turystycznej wykorzystujacej dziedzictwo
przyrodnicze, historyczne i kulturowe, spelniajacej oczekiwania i potrzeby
lokalnej spolecznosci i turystow wplywaja negatywnie na sektor rekre-
acyjno-turystyczny i powstrzymujg rozwoj gminy Leczna. Wskutek tego
negatywnego stanu Leczna postrzegana jest jako gmina tranzytowa stu-
zaca jedynie jako miejsce chwilowego postoju na szlaku do najwigkszych
atrakcji turystyczno-rekreacyjnych o skali nie tylko regionalnej, ale tez
ogolnokrajowe;j.
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Lokalizacja Parku Podzamcze

Park polozony jest w péinocnej czgsci miasta Leczna, na zboczu doliny
Wieprza, czgsciowo na terenie Nadwieprzanskiego Parku Krajobrazowego,
czeSciowo w otulinie — oba obszary sg chronione. Zlokalizowany na terenie
miasta Leczna zabytkowy zesp6t dworsko-parkowy Podzamcze jest dobrze
polozony ze wzgledu na s3gsiedztwo najwazniejszego osrodka wojewddz-
twa lubelskiego — Lublina. Dlatego tez kwestia dostgpnosci i odlegtosci nie
stanowi problemu dla mieszkancéw i turystéw. Park przedstawia unikalng
warto$¢ przyrodnicza, krajobrazowa, zabytkowa i historyczng. Granice
parku stanowia: od pétnocy droga wojewddzka nr 813; od wschodu droga
wojewddzka nr 820; od zachodu rzeka Wieprz, zas od potudnia najwigkszy
doplyw Wieprza - rzeka Swinka. Drogi te s3 gléwnymi, bardzo uczeszcza-
nymi latem szlakami na pobliskie Pojezierze Leczynsko-Wlodawskie.

Teren ma charakter zabytkowego parku i jest wpisany do ewidencji
zabytkéw wraz z zabytkowym ukladem urbanistycznym miasta Leczna
pod numerem A/637 i podlega ochronie konserwatorskiej. Obiekty objete
projektem zostaly ujete w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego. Zgodnie z zapisami Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Leczna, Park znajdowal sie na obszarze zdegradowanym, przeznaczonym
do rewitalizacji.

Stan przed rewitalizacja

W zwigzku ze stanem istniejacej infrastruktury krajobrazowej i rekre-
acyjno-turystycznej na terenie Gminy Leczna nie jest mozliwe zapewnie-
nie wszystkim chetnym dostepu do wysokiej jako$ci ustug w tym zakresie.
Niedogodnosci wynikajg z faktu, iz zagospodarowanie parku bedacego
terenem wypoczynkowo-krajobrazowym oraz istniejaca tam infrastruktu-
ra jest zaniedbana i zniszczona. Jedyny dostepny w gminie Park jest zdewa-
stowany i nie spelnia potrzeb bezposrednich uzytkownikoéw, jak i ogélnych
standardow bezpieczenstwa. Z konsultacji spolecznych przeprowadzonych
z mieszkancami Gminy oraz turystami wynika, ze stan istniejacy przy-
sparza wiele problemoéw i niedogodnosci. Uzytkownicy skarzg si¢ na zde-
wastowang roslinno$¢, drzewostan, zniszczenia nawierzchni chodnikow
i $ciezek, zly stan o$wietlenia, postepujaca degradacje pozostalosci zabyt-
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kowych zabudowan folwarcznych, catkowity brak malej architektury oraz
na brak bezpieczenstwa, zwlaszcza po zmierzchu i noca.

Brak przej$¢ przez rzeke Swinke uniemozliwia uzytkownikom bezpo-
$rednie dotarcie do parku od strony Starego Miasta. Wskutek wieloletnich
zaniedban, szkodliwego dziatania czynnikéw atmosferycznych, braku dzia-
tan pielegnacyjnych w obrebie roslinnosci, nasadzen i drzewostanu oraz
w wyniku nieprowadzenia inwestycji, Park Podzamcze byl zdegradowany.
Stan ten odnosil si¢, zaréwno do roslinnosci, nasadzen i drzewostanu, jak
réwniez do nawierzchni chodnikéw i $ciezek, oswietlenia, pozostalosci
zabytkowych zabudowan folwarcznych i malej architektury. Park i jego
uklad kompozycyjny z latami zaniedban pielegnacyjnych ulegl zatarciu.
Istniejace Sciezki i aleje pieszo-jezdne w parku wykonane byly ze starego,
popekanego asfaltu. Historyczny uklad komunikacyjny z uptywem czasu
ulegt zatarciu. Ponadto park, pomimo doskonatego potozenia wsrdod glow-
nych szlakéw drogowych, byl w niedostatecznym stopniu skomunikowany
z otaczajacym terenem i miastem. Degradacja sprawiala, ze ten zabytkowy
i bogaty krajobrazowo teren traci na atrakcyjnosci, a istniejaca infrastruk-
tura stopniowo przestaje nadawac si¢ do uzytku. Oswietlenie stanowia
rozproszone stare stupy o$wietleniowe bedace w ztym stanie technicznym
i funkcjonalnym. Taki stan zagraza bezpieczenstwu oséb przebywajacych
na obszarze parku w porze nocnej. Ponadto, istniejace o$wietlenie ulegato
czgstym awariom i nie spelnialo norm energooszczednosci. Zaniedbana
i niepielegnowana zielen parkowa znajdowata si¢ w stanie zdegradowanym.

Zidentyfikowane niedogodnosci nie wynikaja ze sposobu wykorzy-
stania i zorganizowania istniejacej infrastruktury, a z jej braku, fatalnego
stanu technicznego oraz ograniczonej mozliwosci obstuzenia okreslonej
liczby interesariuszy. Wszystkie wystepujace niedogodnosci powodowaly,
ze liczba turystow si¢ zmniejsza, a co za tym idzie region nie rozwija sig,
pomimo istniejacego potencjalu.

Cele projektu
Celem gtéwnym projektu bylo zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej,
krajobrazowej i gospodarczej Gminy Leczna poprzez rewitalizacje i zwiek-

szenie dostgpnosci do obszaréw o unikalnej wartosci przyrodniczej, krajo-
brazowej, turystycznej, kulturowej, zabytkowej i historycznej.
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Gmina, zgodnie z zamierzeniami polityki panstwa i programéw unij-
nych, dazy do zniwelowania réznic jakie istnieja miedzy regionami w Polsce
i Europie. Dzialania te zmierzaja do podniesienia konkurencyjnosci Gminy
i zachecenia inwestorow do lokowania kapitatu na jej terenie. Samorzad
dazy do rozwoju infrastruktury lokalnej i rozwoju samych mieszkancow,
miedzy innymi poprzez budowe systemdéw informacyjnych, a takze rozbu-
dowe oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjno-turystyczne;j.

Potrzeba realizacji projektu wynika z probleméw dotykajacych spolecz-
nos¢ lokalng i majacych wplyw na warunki zZycia mieszkancéw gminy oraz
turystow, prowadzace do marginalizacji jej obszaru. Ponadto, wladzom
Lecznej zalezalo na promowaniu swoich zasobéw w regionie, co pozwoli
na przyciagniecie inwestoréw, chcacych lokowac swoje przedsigwziecia na
terenie gminy.

Cel gléwny projektu to zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej, krajo-
brazowej i gospodarczej gminy Leczna poprzez rewitalizacje i zwigkszenie
dostepnosci do obszaréw o unikalnej wartosci przyrodniczej, krajobrazo-
wej, turystycznej, kulturowej, zabytkowej i historycznej. Realizacja celu
pozwoli na znaczne podniesienie jakosci §wiadczonych ustug z zakresu
turystyki, a takze zwigkszenie liczby turystéw, co bezposrednio wplynie na
rozwoj gospodarczy Gminy, a w dalszej perspektywie takze na podniesie-
nie jakosci Zycia mieszkancéw. Realizacja projektu pozwoli samorzadowi
lepiej realizowac swoje zadania, a ostatecznie umozliwi réwniez obnizenie
kosztéw ponoszonych na utrzymanie obszaru parku.

Projekt z zakresu infrastruktury krajobrazowej, rekreacyjno-wypo-
czynkowej stanowi centralne rozwigzanie, a jego realizacja poprawia spodj-
no$¢ przestrzenny, spoteczng i kulturowa ukladu urbanistycznego Lecz-
nej. Jest to kompleksowe rozwigzanie z zakresu rekreacji i turystyki. Reali-
zacja projektu prowadzaca do uzupelnienia zidentyfikowanych brakow
w infrastrukturze na terenie gminy, pozwolila zaspokoi¢ w pelni potrzeby
inwestycyjne projektodawcy. Wybrane do realizacji problemy byly naj-
bardziej kluczowe w kontekscie potrzeb rozwojowych Gminy w zakresie
infrastruktury ulatwiajacej dostep do miejsc i obszaréw atrakcyjnych
przyrodniczo, krajobrazowo, rekreacyjnie, wypoczynkowo, turystycznie,
kulturowo i historycznie.

Jedyna istniejaca, dostgpna i jednoczes$nie zdegradowana infrastruktu-
ra krajobrazowa i rekreacyjno-turystyczna byla niewystarczajaca z punktu
widzenia potrzeb mieszkancéw i turystéw odwiedzajacych gmine Leczna.
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Podrézujacy w kierunku Pojezierza Leczynsko-Wlodawskiego réwniez
wykazywali zainteresowanie korzystaniem z infrastruktury rekreacyjno-tu-
rystycznej Gminy Leczna ze wzgledu na dogodne polozenie oraz atrakcyj-
ne zasoby naturalne obszaru. Jest to szczegdlnie wazne z punktu widzenia
przedsiebiorcow, ktorzy nie majac dostepu do podstawowej infrastruktury,
niechetnie lokujg inwestycje na takim terenie.

Park zostal przystosowany dla 0séb, dzieci i dorostych niepetnospraw-
nych, zaréwno fizycznie jak i umystowo. Szeroko$¢ kazdej $ciezki zosta-
la zaprojektowana tak, aby osoba niepelnosprawna, poruszajaca si¢ na
wozku mogla bez problemoéw nig przejechac bez kolizji z malg architektura
i innymi uzytkownikami parku. W projekcie nie ma barier ograniczajacych
dostep do powstalej infrastruktury.

Realizacja projektu

Zakres projektu i przyjete rozwigzania wynikaja z uwarunkowan histo-
rycznych, przyrodniczych, uksztaltowania terenu i konsultacji spolecz-
nych. Projekt byt realizowany w $cislej wspoétpracy i wedlug wytycznych
Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdow.

Prace rewitalizacyjne przeprowadzono w latach 2016-2020. W przy-
gotowanie rewitalizacji przy uzyciu konsultacji spolecznych zaangazo-
wano mieszkancéw i organizacje spoteczne. Calkowita powierzchnia
zespolu dworsko-parkowego Podzamcze liczy prawie 20 ha. Dzialaniami
rewitalizacyjnymi objeto prawie 12-hektarowy teren z folwarkiem i jego
otoczeniem, centralng czescig parku przed palacem oraz doling Wieprza
i Swinki. Calo$¢ prac rewitalizacyjnych w Parku Podzamcze podzielono
na cztery etapy: 1) Rewitalizacja zespotu dworsko-parkowego Podzamcze,
2) Ochrona zasobow dziedzictwa kulturowego na terenie zespotu dwor-
sko-parkowego Podzamcze, 3) Rewitalizacja zespotu dworsko - parkowego
Podzamcze - II etap, 4) Przebudowa spichlerza w Podzamczu na potrzeby
Srodowiskowego Domu Samopomocy.

Rewitalizacja zabytkowego zespolu dworsko-parkowego Podzamcze
byta dofinansowana przez Uni¢ Europejska ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

74



Rewitalizacja zespotu dworsko-parkowego Podzamcze

Projekt polegal na odtworzeniu XVIII-wiecznego ogrodu wtoskiego
wraz z historycznym ukladem parku, uksztaltowanym przez szpalery sta-
rych lip. Celem urzadzenia ogrodu wloskiego i przestrzeni parku wyko-
nano niezbedne zabiegi pielegnacyjne oraz nowe nasadzenia. Zrewitalizo-
wano takze uktad komunikacyjny skladajacy si¢ z alei dojazdowej, Sciezek
i placéw. Uzupelnieniem parku sg elementy malej architektury (fawki par-
kowe, kosze na $mieci, drogowskazy) oraz oswietlenie. We wschodniej cze-
$ci parku utworzono silowni¢ na swiezym powietrzu. Dla odwiedzajacych
wybudowano parking. Scharakteryzowane zadanie zostalo sfinansowane
z Osi Priorytetowej 7. Ochrona Dziedzictwa Kulturowego i naturalnego,
Dzialanie 7.1 Dziedzictwo Kulturowe i naturalne. Catkowita warto$¢ pro-
jektu - 2,61 mln zt, dofinansowanie z EFRR - 2,02 mln zl, wktad z budzetu
panstwa — 0,23 mln z1.

Fot. 1. Rewitalizacja zespolu dworsko-parkowego Podzamcze - teren przed rewitalizacja.
Zrédlo: Urzad Miejski w Leczne;j.
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Fot. 2. Rewitalizacja zespolu dworsko-parkowego Podzamcze - teren po rewitalizacji.
Zr6dto: Urzad Miejski w Lecznej.

Fot. 3. Rewitalizacja zespolu dworsko-parkowego Podzamcze - teren po rewitalizacji.
Zré6dto: Urzad Miejski w Lecznej.
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Ochrona zasobow dziedzictwa kulturowego
na terenie zespolu dworsko-parkowego Podzamcze

Obiekty dawnego folwarku w Podzamczu, takie jak: stajnia, obora,
suszarnia chmielu i budynek gospodarczy zostaly zabezpieczone i zacho-
wane w formie malowniczych ruin. Suszarni¢ chmielu zaadaptowano
na wieze widokowa. Cale ruiny zostaly podswietlone. W otoczeniu ruin
ustawiono fawki, kosze na $mieci, drogowskazy i tablice informacyjne pre-
zentujace historie Podzamcza. Droga pozarowa, $ciezki brukowe i placyki
udostepniaja dawny folwark dla odwiedzajacych. Zadanie sfinansowano
z Osi Priorytetowej 7. Ochrona Dziedzictwa Kulturowego i naturalnego,
Dziatanie 7.1 Dziedzictwo Kulturowe i naturalne. Catkowita wartos$¢ pro-
jektu — 2,38 mln zl, dofinansowanie z EFRR - 1,73 mln z1, wkiad z budzetu
panstwa — 0,20 mln zt.

Fot. 4. Ochrona zasobow dziedzictwa kulturowego na terenie zespotu dworsko-parkowe-
go Podzamcze - teren przed rewitalizacja. Zrédlo: Urzad Miejski w Leczne;j.
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Fot. 5. Ochrona zasobow dziedzictwa kulturowego na terenie zespotu dworsko-parkowe-
go Podzamcze - teren po rewitalizacji. Zrédto: Urzad Miejski w Lecznej.

Fot. 6. Ochrona zasobéw dziedzictwa kulturowego na terenie zespotu dworsko-parkowe-
go Podzamcze - teren po rewitalizacji. Zrédto: Urzad Miejski w Leczne;.

78



Rewitalizacja zespotu dworsko - parkowego Podzamcze - 11 etap

Projekt realizowano na terenie bezposrednio przylegajacym do Wie-
prza i Swinki. Teren dzieki minimalnej ingerencji w §rodowisko ma nasla-
dowa¢ naturalny ekosystem. Udostepniac dzikie miejsca dla obserwatoréw
przyrody, amatorow fotografii, wedkarzy i uczestnikéw lekeji przyrody.
Siedliska roslin zaplanowano w taki sposéb, aby nie sprawialy problemoéw
pielegnacyjnych, a jednoczesnie stanowity schronienie dla ptakéw. Idea
projektu jest zachowanie waloréw przyrodniczych i réznorodnosci fauny
i flory tego miejsca. Omawiane zadanie uzyskalo dotacje¢ z Osi Prioryte-
towej 7. Ochrona Dziedzictwa Kulturowego i naturalnego, Dzialanie 7.1
Dziedzictwo Kulturowe i naturalne. Calkowita wartos¢ projektu - 1,8 mln
z1, dofinansowanie z EFRR - 1,25 mln z{. Wktad z budzetu panstwa - 0,14
mln zl.

Fot. 7. Rewitalizacja zespotu dworsko — parkowego Podzamcze - II etap - teren przed
rewitalizacja. Zrédlo: Urzad Miejski w Leczne;.
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Fot. 8. Rewitalizacja zespolu dworsko - parkowego Podzamcze - II etap - teren po rewi-
talizacji. Zrédto: Urzad Miejski w Leczne;.

Fot. 9. Rewitalizacja zespolu dworsko - parkowego Podzamcze - II etap - teren po rewi-
talizacji. Zrédto: Urzad Miejski w Lecznej.
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Przebudowa spichlerza w Podzamczu na potrzeby Srodowiskowego
Domu Samopomocy

Dzigki realizacji projektu nadano nowe funkcje budynkowi starego spi-
chlerza wchodzacego w sklad zabytkowego zespolu dworsko-parkowego
Podzamcze. Nieuzytkowany i niszczejacy budynek zostal przebudowany
i stuzy do sprawowania dziennej opieki nad 60 podopiecznymi Srodo-
wiskowego Domu Samopomocy (SDS). Obiekt jest przystosowany do
potrzeb os6b niepetnosprawnych. W ramach projektu zostato zakupione
niezbedne wyposazenie do rehabilitacji i prowadzenia zaje¢ dla podopiecz-
nych. Wokét budynku powstaly chodniki i miejsca parkingowe. Opisane
zadanie uzyskato dotacje z Osi priorytetowej 13. Infrastruktura spoteczna,
Dziatania 13.2 Infrastruktura ustug spolecznych. Calkowita warto$¢ pro-
jektu - 4,68 mln zt, dofinansowanie z EFRR - 2,53 mln zl, wktad z budzetu
panstwa — 0,46 mln z1.

Fot. 10. Przebudowa spichlerza w Podzamczu na potrzeby Srodowiskowego Domu Sa-
mopomocy - obiekt przed rewitalizacja. Zrédlo: Urzad Miejski w Leczne;j.
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Fot. 11. Przebudowa spichlerza w Podzamczu na potrzeby Srodowiskowego Domu Sa-
mopomocy - obiekt po rewitalizacji. Zrodto: Urzad Miejski w Leczne;j.

Osiagniete efekty

Zrealizowanie zalozonego celu gtéwnego wraz z celami szczegétowymi
pozwolifo na osiggniecie wielu korzysci o charakterze spoteczno-gospo-
darczym. Glownym dobrodziejstwem jest zwigkszona liczba turystow,
ktéra oznacza kolejne profity. Pozostate korzysci spoleczno-gospodarcze
mozliwe dzieki realizacji inwestycji to:

- obnizenie kosztéw utrzymania infrastruktury gminnej,

« powstrzymanie degradacji jedynych terenéw gminy naturalnie
predysponowanych do stworzenia bazy krajobrazowej, rekreacyj-
nej i wypoczynkowej,

- aktywizacja lokalnych przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi towa-
rzyszace turystyce,

 spadek bezrobocia poprzez nowe mozliwosci zatrudnienia badz
prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej dzigki zwigkszonej
liczbie odwiedzajacych i zwigkszonego popytu na wszelkie ustugi,

« wzrostu dochodéw lokalnych firm w zwiazku ze zwigkszong liczba
turystow,
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- stworzenie oferty rekreacyjnej i turystycznej,

- zwiekszone mozliwos$ci zagospodarowania wolnego czasu w sferze
wypoczynku i rekreacji,

« wykorzystanie potencjalu dziedzictwa naturalnego w postaci walo-
réw przyrodniczych, historycznych i kulturowych,

.+ poprawa estetyki, atrakcyjnosci krajobrazowej, turystycznej i inwe-
stycyjnej gminy i podniesienie jej rangi tak by pelnita role zna-
czacego w regionie o$rodka edukacji, kultury, ustug, wypoczynku
i turystyki,

+ wsparcie zréwnowazonego rozwoju gminy w sferze gospodarczej,
spolecznej i Srodowiskowej poprzez efektywne wykorzystanie zaso-
béw dziedzictwa przyrodniczego, historycznego i kulturowego,

- wzrost integracji spotecznej poprzez ochrong dziedzictwa natural-
nego i rozwoj nowoczesnej infrastruktury krajobrazowej i rekre-
acyjno-turystycznej.

Prace projektantow i wykonawcoéw przy rewitalizacji parku zosta-
ly docenione przez Towarzystwo Urbanistéw Polskich. W cyklicznym
konkursie Towarzystwa w 2020 roku Leczna zajeta II miejsce w Polsce
w kategorii ,,Zrewitalizowana przestrzen publiczna w zieleni”. Kapitula
konkursu docenifa staranng odbudowe historycznych uktadéw kompo-
zycyjnych z jednoczesnym przystosowaniem do wspodlczesnych potrzeb
uzytkownikow, dobodr gatunkowy roslin oraz réznorodnos¢ funkcjonalng
wprowadzong na terenie parkowym. Dawne Podzamcze przeksztalcono
w salon miasta o starannym zagospodarowaniu, interesujacym ukladzie
przestrzennym, wysokim stopniu bezpieczenstwa oraz duzej aktywnosci
spoleczne;j.
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Dane z Urzgdu Miejskiego w Leczne;j.
Strategia Rozwoju Gminy Leczna na lata 2008-2020, https://leczna.pl/files/

media/1571729385_strategia_rozwoju_gminy_leczna_na_lata_2009-
2020_2.pdf, 20.11.2022.
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PARTYCYPACJA W PROCESIE REWITALIZAC]JI NA
PRZYKEADZIE KATOWICKIEGO OSIEDLA NIKISZOWIEC

KATARZYNA Kuc-CZAJKOWSKA
MONIKA SIDOR
JusSTYNA WASIL

Streszczenie

Celem pracy jest przedstawienie zaangazowania wladz samorzado-
wych, organizacji pozarzadowych, mieszkanicdw w proces rewitalizacji
katowickiego osiedla Nikiszowiec. W ramach artykutu starano si¢ ustali¢
odpowiedZ na nastepujace pytania badawcze: jak przestawiajg sie etapy
udanego procesu rewitalizacji obszaru poprzemystowego? Jak wyglada
udzial wladz miasta, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, miesz-
kancow w procesie rewitalizacji? Z badan wynika, ze rewitalizacja poprze-
mystowego osiedla Nikiszowiec w Katowicach jest przypadkiem naukowo
i praktycznie ciekawym, poniewaz w jej trakcie wykorzystano partycypacje
mieszkancow i przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Wdrozone na
tym obszarze dzialania dotyczyly wielu plaszczyzn: spolecznych, gospo-
darczych, technicznych, przestrzenno-funkcjonalnych, $rodowiskowych.
Skoordynowane zadania zostaly rozpoczete w 2005 r. od przyjecia przez
wladze miasta Katowice programu rewitalizacji, ktory objat Centrum mia-
sta i Giszowiec-Nikiszowiec. Na kierunek zmian wplyw mialo uczestnictwo
Katowic w europejskim Projekcie Nodus (Program Urbact II). Kolejnym
istotnym elementem dla rewitalizacji opisywanego terenu bylo uruchomie-
nie Programu Centrum Aktywnosci Lokalnej w Nikiszowcu. Szereg dzia-
tan wynikajacych z przyjetego programu, a zakladajacych wykorzystanie
narzedzi partycypacji mieszkancow sprawil, ze w przypadku rewitalizacji
Nikiszowca to proces, ktory nadal trwa.

Stowa kluczowe: miasto, rewitalizacja, partycypacja, Nikiszowiec, Kato-
wice
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Wstep

Rewitalizacja to temat badawczy chetnie podejmowany przez naukow-
cOw z roznych panstw. Im wczesniej rozpoczete procesy rewitalizacji,
zwlaszcza duzych miast, tym wiecej opracowan, koncepcji i przykladéw,
w tym dobrych praktyk. Centra miast w calej Europie oraz na swiecie pod-
dawane s3 duzym operacjom rewitalizacyjnym. Rewitalizacja obejmuje,
m.in. poprawe wygladu mieszkan, modernizacje sklepow, przebudowe
terenéw poprzemystowych, ulepszenie przestrzeni publicznej, ksztalto-
wanie ulic i deptakéw. Badania s3 prowadzone w rdéznych ujeciach, od
pierwszych prob rewitalizacji w USA w drugiej potowie XX w. (Jacobs,
1961) przez nauki planowania przestrzennego (Arefi, Triantafillou, 2005, s.
75-88), procesow partycypacyjnych (Rich, Stoker, 2005), az do przyktadow
rewitalizacji konkretnych miast z calego $wiata (Balsas, 2007; Burayidi,
2001; Foszto, 2007; Sing, Yoh, 2016).

Rewitalizacja obejmowata metropolie jak: Nowy Jork (Frieden, Sagalyn,
1989) oraz $redniej wielkosci miasta europejskie, np. Lisbona i Porto (Bal-
sas, 2000). Niewielkie miasta réwniez doczekaly si¢ opracowan dotycza-
cych rewitalizacji z przyktadami z miasteczek amerykanskich i kanadyj-
skich (Ford, 2003) oraz miast amerykanskich (Frieden, Sagalyn, 1989),
a takze wegierskich (Fosztd, 2007). Rewitalizacji poddawane byly miasta
ze wzgledu na proby poszerzenia ich funkcji, np. zmiany zgodne z koncep-
cja miasta 24-godzinnego. Oznaczalo to przeobrazenie miasta z miejsca,
z ktorego korzysta si¢ w godzinach pracy (9.00-17.00) w takie, gdzie funk-
cje, ustugi, uzytkowanie ma miejsce wieczorem czy nocg. Innymi stowy,
zaprojektowane z mys$la nie tylko o pracownikach, ale mieszkancach czy
turystach (Heart, 1997).

Zagadnieniu rewitalizacji wiele miejsca poswigca polskojezyczna litera-
tura przedmiotu, np. w kontekscie zréwnowazonego rozwoju (Strzelecka,
2011), inteligentnego i partycypacyjnego rozwoju (Przygodzki, 2016), pro-
bleméw i wyzwan rewitalizacji miast w Polsce (Kofsut, 2017). Opisywane
w publikacjach naukowych procesy dotycza rewitalizacji terendow uprze-
mystowiony (Kuzior, Gebski, Kwilinski, Krawczyk, Gebski, 2022), pierw-
szych dobrych praktyk, np. Berlina (Wilczkiewicz, Wilkosz-Mamcarczyk,
2015), osiedli z wielkiej ptyty w miastach (Szpytma, 2011). Ponadto, czes¢
publikacji odnosi si¢ do zagadnienia rewitalizacji przeprowadzanej w miej-
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scowosciach turystycznych (E. Strzelecka, 2011, 2017) i uzdrowiskowych
(Bernat, 2020).

Celem artykutu jest przedstawienie zaangazowania wladz samorzg-
dowych, organizacji pozarzagdowych, mieszkancéw w proces rewitalizacji
katowickiego poprzemystowego osiedla Nikiszowiec. Inspiracja do napi-
sania artykutu byly warsztaty prowadzone przez przedstawicieli Stowarzy-
szania Fabryka Inicjatyw Lokalnych (FIL) z Katowic podczas przygotowy-
wania Strategii Lublin 2030 (2022). Spotkanie dotyczyto dobrych praktyk,
tj. udanego procesu rewitalizacji katowickiego osiedla Nikiszowiec. Zmia-
na spoleczna, przestrzenno-funkcjonalna, jaka nastgpila w Nikiszowcu
zrodzila pytanie, czy jest mozliwe przelozenie takich doswiadczen na
inny obszar, albo miasto. W ramach artykulu podj¢to sie¢ odpowiedzi na
nastepujace pytania badawcze: jak przestawiaja si¢ etapy udanego procesu
rewitalizacji obszaru poprzemyslowego? Jak wyglada udziat wtadz miasta,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, mieszkancéw w procesie rewi-
talizacji na przykladzie osiedla Nikiszowiec?

W artykule postuzono si¢ — wykorzystywang w medycynie, a nastepnie
zaadoptowang do nauk spotecznych - metoda studium przypadku. Studium
przypadku - to rodzaj empirycznego badania umozliwiajacego poznanie
wspolczesnych zjawisk w ich rzeczywistym kontekscie, oraz odpowiedzi
na pytania badawcze wymagajace uwzglednienia wielu zmiennych (Bartlo-
miejski, 2005). Zastosowano rowniez metode opisowq oraz analizy tresci
(gtéwnie aktéw prawych i dokumentdéw zwigzanych z rewitalizacja, w tym
w Katowicach).

Rewitalizacja

Rewitalizacja (fac. re + vita, ang. revitalization, urban renewal, urban
redevelopment, tj. przywrocenie do Zycia, ozywienie) oznacza proces kom-
pleksowej i interdyscyplinarnej odnowy zdegradowanych spolecznie, eko-
nomicznie, srodowiskowo obszaréw miasta. Jego podstawg jest koncepcja
zrownowazonego rozwoju, z ktorej wyprowadzono zasady rewitalizacji,
obejmujace ksztaltowanie przestrzeni i infrastruktury w miescie, stymu-
lowanie rozwoju gospodarczego na obszarze zdegradowanym, odbudowe
wiezi i integracje spoleczng, ochrone $rodowiska. Jest to proces wielo-
kierunkowy, ktéry nie ma charakteru incydentalnego i jednorazowego.
To zespdt dzialan urbanistycznych i planistycznych, ktorych celem jest
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spoleczne, architektoniczne, planistyczne i ekonomiczne korzystne prze-
ksztalcenie wyodrebnionego obszaru. To dzialanie skoncentrowane na
ozywieniu zdegradowanych obszaréw miast, np. poprzemystowych, stu-
zace znalezieniu dla nich nowych funkcji (Podrecznik..., 2003; Tyrybon,
Slezak-Tazbir, 2011).

Za Aleksandrg Jadach-Sepiolo (2010) przyjeto, ze rewitalizacja to sko-
ordynowany proces, prowadzony wspdlnie przez wladze samorzadowe,
spotecznos¢ lokalng i innych uczestnikéw, stanowigcy element polityki
rozwoju, a stuzacy przeciwdzialaniu degradacji przestrzeni zurbanizowa-
nej, zjawiskom kryzysowym, pobudzaniu rozwoju i zmian jako$ciowych,
poprzez wzrost aktywnosci spotecznej i gospodarczej, poprawe srodowiska
zamieszkania, ochrone dziedzictwa narodowego.

Cechy przedsigwziecia rewitalizacyjnego to:

- skoordynowany charakter — wieloaspektowa realizacja przeprowa-
dzona powinna by¢ zgodnie ze strategiczng wizja rozwoju obsza-
ru, ktéra uwzglednia zastosowanie dostepnego instrumentarium
prawno-instytucjonalnego;

« partnerskie podejscie — promowanie projektow publiczno-prywat-
nych i publiczno-publicznych, angazujacych na kazdym etapie pro-
gramowania i realizacji organizacje pozarzagdowe, przedstawicieli
spolecznodci lokalnych, potencjalnych partneréw;

- wieloaspektowe cele, tj. wyprowadzenie obszaru z kryzysu - popra-
wa technicznych, spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych
parametrow obszaru; zwigkszenie wartosci obszaru, jego prestizu,
kapitalu spotecznego, potencjalu dochodowego (Jadach-Sepioto
2010).

Obszary dziatan w ramach rewitalizacji obejmuja:

- sfere spoteczng: zwickszenie poczucia wspdlnoty, odbudowa wiezi
spolecznych i integracja spotecznosci lokalnej; poprawa jakosci
zycia mieszkancow; zwigkszenie bezpieczenstwa; rozwigzywanie
indywidualnych problemdéw i mobilizacja spolecznosci lokalnej;
ograniczenie patologii spolecznych, dzigki wdrazaniu programéow
przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu, przestepczosci i uza-
leznieniom; pobudzanie aktywno$ci mieszkancow; ozywienie kul-
turowe;

- sfere przestrzenng: remonty i modernizacja zaniedbanej infrastruk-
tury, budynkéw mieszkalnych; odnowa i konserwacja zabytkow,
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obiektéw architektonicznych; zagospodarowanie terendw poprze-
myslowych, powojskowych; wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej;
powstanie nowych miejsc pracy, np. w turystyce, handlu, ustugach;
podnoszenie prestizu zaniedbanych miejsc;

- sfere gospodarcza: ozywienie spoleczno-gospodarcze; ozywienie
opustoszatych srédmies¢, ktdre stracily role centréw miast; realizo-
wanie programéw wspierania przedsiebiorczosci;

- sfere ekologiczng: poprawa stanu srodowiska naturalnego; zaziele-
nienie i zagospodarowanie przestrzeni; konserwacja zabytkowych
parkéw (Tyrybon, Slezak-Tazbir, 2011).

Z kolei Ministerstwo Rozwoju wydalto wytyczne w zakresie rewitalizacji
w zwigzku z ujednoliceniem warunkéw i procedur wdrazania programéw
operacyjnych na lata 2014-2020 (Wytyczne..., 2016, s. 4). Zdefiniowano tez
rewitalizacje jako kompleksowy proces, ktérego celem jest wyprowadzenie
ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych poprzez szereg dziatan,
ktére obejmuja kwestie, zaréwno przestrzenno-funkcjonalne (lub tech-
niczne, $rodowiskowe), ale takze spoleczne i gospodarcze (Wytyczne...,
2016, s. 5).

Program rewitalizacji jest prowadzony w sposéb wieloletni, zaplano-
wany i zintegrowany poprzez wdrazanie szczegélowych planéw. W tym
procesie zaklada si¢ optymalne wykorzystanie waloréw danego terenu,
wzmacnianie jego potencjalu, w tym kulturowego i spolecznego. Dlatego
tez rewitalizacje prowadzg rézni interesariusze, np. organy wtadzy publicz-
nej, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, wlasciciele nieruchomo-
$ci. Szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ na wspotprace z lokalng spoteczno-
$cig. Spdjnos¢ procesu rewitalizacji polega na dzialaniach wewnetrznych
(miedzy sobg) oraz zewnetrznych tzn. zbiezno$¢ z celami i kierunkami
wynikajacymi z dokumentdéw strategicznych i planistycznych (Wytyczne...,
2016, s. 6; zob. tez ustawa z 2015 r. o rewitalizacji).

Wiasciwie prowadzona rewitalizacja powinna uwzglednia¢ nastepujace
przestanki:

« jeden z elementéw calosciowej wizji rozwoju gminy,

« holistyczna diagnoza obejmuje kwestie przestrzenno-funkcjonalne

(lub $srodowiskowe, techniczne),

« nakreslenie hierarchii potrzeb,

« wlasciwy dobor narzedzi dostosowanych do warunkéw danego
terenu,
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- synchronizowanie zadan w sferze przestrzenno-funkcjonalnej, §ro-
dowiskowej, technicznej, spolecznej, gospodarczej,

- zarzadzanie i koordynacja podjetych dziatan oraz monitorowanie
ich skutecznodci,

- realizacja zasady partnerstwa, tzn. wlaczanie strony spotecznej
w proces programowania i realizacji projektu, nie zapominajac
o ,prowadzeniu konsekwentnego, otwartego dialogu z tymi pod-
miotami i grupami, ktérych rezultaty rewitalizacji maja dotyczy¢”
(Wytyczne..., 2016, s. 6; zob. tez ustawa z 2015 r. o rewitalizacji).

Ministerstwo Rozwoju zwraca uwage, iz w sytuacji stanu kryzysowe-
go dochodzi do koncentracji negatywnych zjawisk spolecznych, m.in.
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji, niklego
uczestnictwa w zyciu kulturalnym i publicznym. To z kolei wspdtwystepuje
i wplywa na inne sfery, takie jak:

« gospodarczg - niski poziom przedsiebiorczosci i staba kondycja juz
istniejacych firm;

 $rodowiskowa - przekroczenie standardéw jakosci $rodowiska,
obecno$¢ odpadow zagrazajacych zdrowiu, zyciu mieszkancows;

- przestrzenno-funkcjonalng - stabe i niewystarczajace zaopatrzenie
w infrastrukture techniczng i spoteczng, co powoduje dostarczanie
niskiej jakosci ustug;

 techniczng - degradacja stanu technicznego budynkow, w tym
mieszkan (Wytyczne..., 2016, s. 6-7).

W sytuacji, kiedy wspdtwystepuja powyzsze problemy mozna okresli¢
dany obszar jako zdegradowany, gdzie wystapit stan kryzysowy, wymagaja-
cy rewitalizacji. W zalozeniach Ministerstwa Rozwoju obszar podlegajacy
rewitalizacji nie moze obejmowac terendéw wiekszych niz 20% powierzch-
ni gminy oraz by¢ zamieszkaly przez wiecej niz 30% mieszkancow gminy.
W sktad takich obszaréw moga wejs¢ tereny poprzemystowe, powojskowe
lub pokolejowe (Wytyczne..., 2016, s. 7). Tego typu tereny narazone sg
w szczego6lnosci na degradacje. Nie oznacza to jednak, ze tylko takie czesci
miast ulegaja negatywnym, patologicznym zjawiskom. Symptomy degra-
dacji danej dzielnicy, to moga by¢ poczatkowo drobne akty wandalizmu.
Teoria wybitych okien (teoria rozbitej szyby) to koncepcja (m.in. z zakresu
socjologii miasta) zakladajaca, ze brak reakcji na famanie mniej istotnych
norm spolecznych, np. ttuczenia szyb w oknach, sprzyja w danej dzielnicy
wzrostowi przestepczosci i przekraczaniu innych norm na zasadzie zaraz-
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liwosci. Zgodnie z tg teorig, niewielkie akty wandalizmu, np. jeden prze-
wrocony kosz/stup reklamowy, samochdd zaparkowany na miejskiej zie-
leni, plastikowa butelka na chodniku, wlepka z wulgaryzmami w windzie,
sprawiaja ze przestrzen staje si¢ coraz bardziej zdegenerowana, a poziom
przestepczosci wzrasta (Kokoszenko, 2022).

Teoria wybitych szyb zostala opisana przez George’a Kellinga i Cathe-
rine Coles w 1985 r. w ksigzce Wybite Szyby®, gdzie pokazali powigzanie
drobnych aktéw zaniedbania, wandalizmu, ktore eskalowaly coraz wigksze
problemy. Dla przykladu, jesli kto§ wybije szybe w oknie i miasto lub wia-
Sciciel nie zareaguje, kolejng szybe bedzie fatwiej wybi¢. Wszelkie z pozoru
drobne sprawy: pozwolenie na publiczne zebranie, pijanstwo, $miecenie,
pozostawianie duzych gabarytéw pod $mietnikiem, rysowanie graffiti,
nieprawidtowe parkowanie, daja czytelny sygnal — nikt nie kontroluje tego
miejsca, mozna robi¢, co si¢ chce (Kokoszenko, 2022).

Od 2008 r. opisywana bylta seria eksperymentéw’, ktérych wyniki
potwierdzaly koncepcje ,,rozbitych okien”. Nieporzadek, brud, niedbatosc¢,
prowadza do wzrostu przestepczosci, a tendencja do tamania norm spo-
lecznych ($miecenia, przywlaszczania mienia) zwieksza si¢. Dlatego tez, ze
wzgledu na zarazliwos$¢ aktow wandalizmu w przestrzeni miejskiej postu-
luje sie ich szybkie usuwanie, naprawianie.

Tego typu akty wandalizmu widoczne s3 w dzielnicach miast poprze-
mystowych, w ktérych zlikwidowano zaklady pracy. Osiedle Nikiszowiec
w Katowicach jest tego rodzaju przykladem.

o Szerzej Kelling, Coles, 2000, s. 9-10; Wilson, Kelling, 1982; Bell, Greene, Fiher, Baum,
2004, s. 428.

7 Amerykanski psycholog Phillip Zimbardo sprawdzajac teorig rozbitych szyb w praktyce
pozostawil dwa identyczne samochody w dwoéch réznych czesciach Nowego Jorku. Jeden porzuco-
no na Bronxie, a drugi w dzielnicy Palo Alto. Pierwsza dzielnica nalezata do tzw. biednych dzielnic,
znanych z wysokiego poziomu przestepczosci. Druga byla bezpieczna i zamieszkana przez osoby za-
mozne. Oba auta byty w dobrym stanie. Porzucono je z podniesiong maska. Mieszkaricom Bronxu
wystarczylo kilka minut, zeby wyciggna¢ akumulator i kilka innych czgéci, a potem ogoloci¢ samo-
chéd. W tym samym czasie mieszkaniec Palo Alto, ktéry zauwazyl podniesiona maske, zamknat ja
w czynie spolecznym. Samochdd stal w tym stanie przez kolejnych kilka dni, do czasu, az P. Zimbar-
do wybil w aucie szyby. Wowczas, po okolo 5 godzinach samochdéd doprowadzono do podobnego
stanu, co auto z Bronxu. Auto z wybita szyba, ktorego nikt nie pilnowal i nikt nie zabezpieczyt bylo
fatwym tupem, a tez ,wysylato” przyzwalajacy sygnal o braku kontroli (Kokoszenko, 2022).
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Nikoszowiec - osiedle poprzemystowe

Rozwdj tradycyjnych galezi: hutnictwa i gérnictwa przyczynit sie do
powstania przestrzeni przemyslowej w konurbacji katowickiej. Restruktu-
ryzacja przemystu i zamykanie nierentownych przedsi¢biorstw oznaczalo
problemy z dalszym uzytkowaniem terenéw po zaktadach przemystowych,
elementach ich zabudowy, osiedlach robotnikéw, nieuzytkach poprze-
mystowych. Konieczne, w przypadku hut, kopaln, fabryk i ich zabudo-
wy towarzyszacej (domoéw, osiedli robotniczych), nieuzytkéw w postaci
hald, wyrobisk, stalo si¢ zastepowanie dotychczasowych funkcji nowymi
(Chmielewska, 2010).

Liczng grupe obiektéw poprzemystowych stanowia osiedla i kolonie
robotnicze, tzw. osiedla patronackie. To obszary wyrdzniajace si¢ unika-
towym charakterem pod wzgledem urbanistycznym i architektonicznym.
Jednym z nich jest Nikiszowiec - osiedle w Katowicach, w jednostce
pomocniczej Janéw-Nikiszowiec. To uznane za zabytkowe, wielorodzinne
bloki, tzw. familoki, w ukladzie kamiennicowym, rézniace si¢ migdzy soba
zdobieniami i detalami architektonicznymi (Chmielewska, 2010). Osiedle
powstalo w latach 1908-1919 z inicjatywy koncernu gérniczo-hutniczego
Georg von Giesches Erben jako osiedle robotnicze dla gérnikéw kopalni
Giesche (p6zniej Wieczorek). Osiedle zaprojektowali Emil i Georg Zillman-
nowie z Charlottenburga. Od 1924 r. Nikszowiec wchodzil w sktad gminy
Janéw, a od 1951 r. byt czescig miasta Szopienice, ktére w 1960 r. zostalo
wlaczone do Katowic (Szanse i kierunki rozwoju turystyki..., 2015, 5. 9).

Uklad urbanistyczno-przestrzenny osiedla Nikiszowiec z lat 1908-1918
zostal wpisany do rejestru zabytkéw dnia 19 sierpnia 1978 r. (Rejestr zabyt-
kow..., 2020). Osiedle sklada si¢ z 9 blokéw mieszkalnych oraz obiektow
uzytecznosci publicznej, tj. szkoty podstawowej, Muzeum Historii Katowic
Dzial Etnologii Miasta, zabudowan parafii $w. Anny, sklepéw, zakladow
ustugowych oraz gastronomicznych (zob. fot. 1). Na terenie Nikiszowca
jest tez kompleks sportowy ,Jawor” wraz z baza hotelowa oraz zespol
budynkéw administracyjnych nalezacych do Kopalni Wegla Kamiennego
~Wieczorek” (juz nie funkcjonujacej) (Szanse i kierunki rozwoju turysty-
ki..., 2015, s.9).
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Fot. 1. Osiedle Nikiszowiec w Katowicach. Zrédlo: Rewitalizacja Nikiszowca (katowice.
eu), https://www.katowice.eu/dla-mieszka%C5%84ca/rewitalizacja/realizowane-projek-
ty-dot-rewitalizacji/nodus-nikiszowiec, 01.12.2022.

Od 2008 r. czynione byty starania, aby Nikiszowiec uznano za pomnik
historii. Wtadze Katowic przeznaczyly na ten cel 30 tys. zi. Sporzadzo-
no dokumentacje osiedla gérniczego i opinie konserwatorow zabytkdow.
Doktadna analiza zostala skierowana do kancelarii Prezydenta RP (Mali-
nowska, 2021). Rozporzadzeniem Prezydenta RP z 14 stycznia 2011 r.
osiedle zostalo uznane za pomnik historii. W uzasadnieniu tej decyzji
wskazano, iz: ,Jest ono unikatowym zespolem urbanistyczno-architek-
tonicznym powstalym na poczatku XX wieku dla pracownikéw $laskiej
kopalni Giesche. Stanowi doskonate ucielesnienie popularnej w XIX wieku
idei budowania na terenach uprzemystowionych nowoczesnych osiedli
patronackich, ktérych celem byto zwigzanie robotnika z zakladem pracy
i zapewnienie mu warunkéw niezbednych do godnego zycia. Stad obok
podstawowej zabudowy mieszkalnej, architekci uwzglednili rozbudowany
program socjalno-ustugowy, ktéry wptynal na ksztalt podporzadkowa-
nego Scisle tej funkcji uktadu przestrzennego. Sposrod wielu przyktadow
podobnych kolonii robotniczych, Nikiszowiec wyrédznia sie skala, zwar-
toscig i zamknietym charakterem zalozenia podkreslajacym jego zwiazki
z kopalnia. Monotonia jednorodnej, ceglanej architektury zostala przefa-
mana dzigki zastosowaniu zréznicowanego ceramicznego detalu w fasa-
dach czy jaskrawych akcentéw barwnych w osciezach. Nikiszowiec jest tez
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najlepiej zachowanym osiedlem gérniczym regionu. Jego autentyczno$¢
przejawia sie nadto w kultywowaniu warto$ci niematerialnych - tradycyj-
nego stylu zycia i obyczajowosci, wynikajacych ze specyfiki kulturowej $la-
skich spolecznosci gérniczych” (za: Szanse i kierunki rozwoju turystyki...,
2015, s. 10-11).

Obecnie Nikiszowiec, bedacy czgscig dzielnicy Janow-Nikiszowiec,
wchodzacej w sklad Zespotu Dzielnic Wschodnich, jest w procesie rewi-
talizacji. Miasto Katowice w swoich zalozeniach rewitalizacyjnych na lata
2016-2023 wskazalo, iz celem tego procesu ,,jest wielowymiarowa odnowa
i trwale ozywienie spoleczno-gospodarcze obszaru rewitalizacji zapew-
niajace poprawe jakosci zZycia mieszkancow i umozliwiajace jego dalszy
samodzielny rozwdj” (Lokalny Program..., 2022, s. 29). Uwzgledniajac
wyniki diagnozy spoleczno-gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-
-funkcjonalnej oraz technicznej dla 22 jednostek pomocniczych Katowic,
az dziesie¢ z nich wytypowano jako obszary zdegradowane, w tym znalazl
sie Janow-Nikiszowiec. Lacznie obszary te zajmujg 25,03% powierzchni
miasta zamieszkanego przez 44,52% ludnosci Katowic. Dzielnica Janow-
-Nikiszowiec obejmuje 5,23% powierzchni miasta i 3,5% ogo6lu mieszkan-
cow stolicy wojewddztwa $laskiego (Lokalny Program..., 2022, s. 26-27).

W zwiazku z Wytycznymi... Ministerstwa Rozwoju z 2016 r., gdzie
obszar rewitalizacji nie powinien zajmowac wiecej niz 20% powierzch-
ni miasta oraz obejmowac¢ 30% ludnosci, wladze Katowic zdecydowaty
o wytyczeniu szeSciu podobszaréw rewitalizacji w ramach jednostek
pomocniczych. Wérédd tych jednostek znalazt si¢ Janéw-Nikiszowiec
- przede wszystkim ze wzgledu na wysoki poziom depopulacji. Liczba
ludnodci systematycznie maleje od 3,16% (9140) mieszkancow Katowic
w2014 r. do 2,88% (7738) z danych na czerwiec 2021 r. Oprécz depopula-
¢ji jednym z gtéwnych problemodw jest niska aktywnos¢ gospodarcza i zty
stan techniczny budynkéw. Powierzchnia dzielnicy to 165,66 ha, co stano-
wi 0,97% powierzchni miasta. Dzielnica boryka si¢ z problemami w sferze
technicznej. Bioragc pod uwage $redni wiek budynkéw mieszkalnych, sa
to zabudowania starsze niz 50 lat (Lokalny Program..., 2022, s. 19, 24-25,
29, 56).

Gléwnym celem rewitalizacji, zgodnie z zalozeniami wiadz miasta
Katowice w odniesieniu do rewitalizacji dzielnicy Janéw-Nikiszowiec jest
~Wzmocnienie istniejagcych, oddolnych aktywnosci spolecznych i gospo-
darczych determinujacych atrakcyjno$¢ turystyczng, w oparciu o lokalny
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potencjal kulturalny, w tym dziedzictwo przemystowe oraz unikatowe
walory urbanistyczne na rzecz wigkszej popularyzacji miejsca i wzrostu
przedsiebiorczos$ci lokalnej” (Lokalny Program..., 2022, s. 56).

Potencjal osiedla jest duzy, m.in. ze wzgledu na specyfike zabudowy.
Jak wskazano w raporcie dotyczacym diagnozy i wymiardw strategicznych
Katowic, atrakcyjno$¢ turystyczna miasta w walorach postindustrialnych
zaczyna si¢ od osiedla Nikiszowiec, ktdre jest tez elementem popularyzacji
obiektow poprzemystowych regionu w ramach Szlaku Zabytkéw Techniki
Wojewodztwa Slaskiego (Kompleksowa diagnoza Miasta Katowice..., 2021,
s. 28)%. Srednia liczba turystéw szacowana jest na 30 tys. (dane na 2015
r.). Najczgsciej Nikiszowiec odwiedzaja osoby mlode, tj. do 35 roku zycia.
Ponadto, w okresie wakacyjnym regularnie osiedle zwiedzane jest przez
turystow z Niemiec, zazwyczaj w wieku senioralnym (Szanse i kierunki
rozwoju turystyki..., 2015, s. 27-28).

Partycypacja

Remonty budynkéw i przestrzeni publicznych mogg by¢ najbardziej
efektowne, to jednak najwazniejsze jest przezwycigzenie kryzysu spo-
tecznego. Rewitalizacja to praca z ludzmi, lokalng spotecznoscia. To dlugi
proces, a jego powodzenie zalezy od: mieszkancow, przedsigbiorcow, orga-
nizacji pozarzagdowych, placéwek edukacyjnych, instytucji kultury itd.

Wiasciwa rewitalizacja powinna by¢ przygotowana i prowadzona
z uwzglednieniem rzeczywistej partycypacji spolecznej. Ma ona przeciw-
dziata¢ procesom degradacji w réznych wymiarach, zaréwno degradacji
tkanki miejskiej (budynki mieszkalne, obiekty kultury), jak réwniez erozji
stosunkéw spolecznych, niekorzystnych proceséw demograficznych
(migracje, depopulacja) itd. (Wytyczne..., 2016, s. 8). Ministerstwo Rozwo-
ju wskazalo, iz ,partycypacja spoleczna jest wpisana w proces rewitalizacji
jako fundament dzialan na kazdym etapie tego procesu (diagnozowanie,
programowanie, wdrazanie, monitowanie)” (Wytyczne..., 2016, s. 24).
Podkreslono réwniez, iz zespolenie wysitkow réznych podmiotéw na rzecz
rewitalizacji danego obszaru moze przynies$¢ zamierzony sukces. Podmio-
tow, z ktérymi wspdtpracuje samorzad gminny, jest wiele: przedsigbiorcy,

8 Osiedle jest tez wymienione jako zabytek przemystu i techniki w Strategii rozwoju kultury

w wojewddztwie slgskim na lata 2006-2020..., 2022.
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organizacje pozarzadowe, a przede wszystkim spotecznos¢ lokalna
(Wytyczne..., 2016, s. 24).

Proces rewitalizacji Nikiszowca rozpoczeto w 2000 r. poprzez realiza-
cje pojedynczych przedsiewzie¢ (Dobra praktyka..., 2012, s. 1). Przyjety
przez wladze miasta Katowice w 2005 r. pierwszy skoordynowany pro-
gram rewitalizacyjny objal Centrum i Giszowiec-Nikiszowiec. Kontynu-
acja tego programu nastgpita w latach 2007-2013. Nikiszowiec réwniez
zostal objety tymi dziataniami (Lokalny Program..., 2022, s. 4). Pierwsza
wersja tego Programu zostala stworzona bez konsultacji z mieszkancami,
a miasto samo wyznaczylo najwazniejsze projekty. Jedna z najlepszych ini-
cjatyw okazalo si¢ utworzenie oddzialu Muzeum Historii Katowic, ktore
z czasem nazwano ,Sercem Nikiszowca” (Dobra praktyka..., 2012, s. 1).
Réwnolegle do przedsiewzie¢ w ramach Lokalnego Programu Rewitaliza-
cji, dzialania o charakterze spotecznym podjat Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej’® realizujac projekt pt. Damy rade - program aktywizacji zawo-
dowej i spotecznej w Katowicach wspolfinansowany z Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego (Dobra praktyka..., 2012, s. 2).

Kolejng istotng zmiang bylo uruchomienie Programu Centrum
Aktywnosci Lokalnej w Nikiszowcu (PCAL). Jak podkresla jeden z pomy-
stodawcéw PCAL Waldemar Jan: ,W 2008 r. zaczeliémy dziata¢ jako Cen-
trum Aktywnosci Lokalnej pod skrzydtami Miejskiego O$rodka Pomocy
Spotecznej. Szukalismy mieszkancow, ktérzy chcieli z tym wszystkim co$
zrobi¢. Zmienita si¢ struktura tutejszej policji. W tym roku odbyly sie tez
wazne debaty zorganizowane przez ,Gazete¢ Wyborczg”. To byl moment,
gdy ludzie wykrzyczeli swoje pretensje. Dzialal tez Komitet Obchodéw
100-lecia Nikiszowca. A my zebralismy ludzi z réznych srodowisk i nasta-
pil przelom. Myslac o dacie granicznej, lubimy méwic, ze wszystko zaczeto
sie od pierwszego bozonarodzeniowego jarmarku” (Czarny Slgsk..., 2022).
Idea zorganizowania ,,Jarmark na Nikiszowcu” byla pomystem mieszkan-
cow. Jak podkresla Anna Solinska, lokalna liderka i wspottworzaca Stowa-
rzyszenie Fabryka Inicjatyw Lokalnych: ,,Mial on by¢ zaproszeniem dla

? Nalezy pamietaé, iz MOPS jest zobowiazany do przygotowywania strategii rozwigzy-

wania probleméw spolecznych, w ktorej diagnozuje najwazniejsze problemy spoleczne i wyznacza
mozliwosci ich rozwiazania. W obecnie obowiazujacej Strategii rozwigzywania probleméw spolecz-
nych miasta Katowice na lata 2022-2027 przeanalizowana jest sytuacja spoleczno-demograficzna
ogolnomiejska, ale takze w podziale na poszczegdlne dzielnice w tym Janow-Nikiszowiec, s. 9-11.
Zob.  https://www.mops.katowice.pl/sites/default/files/ CPS/sprawozdania/Sesja_XLV-1000-22_-_
strategia_rps.pdf, 01.12.2022.
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$wiata. Mieszkancy zaczeli mysle¢ o tym, jak pokazaé Nikiszowiec jako
fantastyczne miejsce, do ktorego warto przyjezdzal” (Czarny Slgsk...,
2022). Jarmark szybko stal sie najwicksza impreza plenerowa w Niki-
szowcu, a takze jednym z najwiekszych jarmarkow bozonarodzeniowych
w regionie. W 2015 r. odwiedzajacych tg impreze byto ponad 10 tys. oséb,
a w 2017 r. blisko 50 tys. uczestnikow (Sprawozdanie merytoryczne FIL
2015..., s. 7, 9). W organizacje imprezy, oprocz zespolu Stowarzyszenia
Fabryka Inicjatyw Lokalnych zostali wlaczeni wolontariusze z Centrum
Zimbardo" i osoby spoza tej placowki (Sprawozdanie merytoryczne FIL
2015...,5.7).

Nalezy doda¢, ze wspomniane wczedniej Stowarzyszenie Fabryka Ini-
cjatyw Lokalnych (FIL) jest organizacja dzialajacg od 2009 r. specjalizu-
jaca sie w rewitalizacji. Jednym z gtéwnym celdéw ich dziatania, jak wska-
zano w Statucie, jest: ,,Stymulowanie rozwoju gospodarczego i spdjnosci
spolecznej w ujeciu regionalnym i lokalnym poprzez dziatania zwigzane
z szeroko pojmowana rewitalizacja ze szczegdlnym uwzglednieniem
terytoriow zmarginalizowanych, obszaréw cennych architektonicznie,
przyrodniczo badz kulturowo oraz wzrost dostepnosci ustug spotecznych”
(Statut Stowarzyszenia...). FIL przede wszystkim stawia na wspodtprace ze
spotecznoscia lokalna, tak aby zaktywizowac jg do podjecia zmian. Poprzez
dzialanie Centrum Aktywnosci Lokalnej, ale takze wypracowanie szeregu
cyklicznych wydarzerr m.in. ,Swieto Sgsiadéw”, ,Odpust u babci Anny”
(wspolpraca z Parafig $w. Anny) czy ,Jarmark na Nikiszu”, wzmocniono
poczucie dumy i zadowolenia z mieszkania na osiedlu. Odzwierciedleniem
tego jest zmniejszenie liczby przestepstw, stanowiacej jeden z problemoéw
Nikiszowca (Strona internetowa Stowarzyszenia FIL..., 2022). Jest to tez
zmiana stereotypu, postrzegania tego osiedla jako terenu o niskim pozio-
mie bezpieczenstwa (Lokalny Program..., 2022, s. 60).

Innymi dzialania wlaczajacymirézne podmioty do procesu rewitalizacji
Nikiszowca, a jednoczesnie impulsem do zmiany bylo uczestnictwo miasta
Katowice w europejskim Projekcie Nodus (Program Urbact II) w 2010 r.
Zainicjowano wowczas prace nad Zintegrowanym Programem Rewitalizacji
Nikiszowca (ZPRN), a przyjeta metoda pracy byla partycypacja. Oznaczalo

10 W 2012 r. utworzono Centrum Zimbardo, ktdre jest sygnowane nazwiskiem stynnego
psychologa spolecznego prof. Philipa Zimbadro, ktéry odwiedzit Nikiszowiec i zaproponowat stwo-
rzenie osrodka kultury dla mlodziezy.
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to, iz do tworzenia programu zaproszono réznych partnerdéw, tj. spotecz-
no$¢ lokalng, przedsigbiorcow, wlascicieli zasobéw mieszkaniowych, lo-
kalne stowarzyszenia, jednostki podleglte miastu czy Slaskiego Wojewodz-
kiego Konserwatora Zabytkéw. Przeprowadzono siedem spotkan z miesz-
kancami, przy czym cztery odbyly si¢ w formule warsztatéw. Mieszkancy
zglosili m.in. potrzebe poszerzenia wiedzy z zakresu rewitalizacji i rozwoju
miasta. Odpowiadajac na to, zorganizowano comiesieczny cykl wyktadow
pt. Wszechnica rewitalizacyjna. Wypracowane projekty rewitalizacyjne nie
do konca pokrywaly si¢ jednak z zakresem dziatan miasta (wskazano inne
podmioty), w zwiazku z tym ZPRN ze wzgledéw formalno-prawnych nie
zostal przyjety przez Rade Miasta Katowice. Jednak rezultaty tej pracy zo-
staly wykorzystane przy opracowywaniu nowego Lokalnego Programu Re-
witalizacji Miasta Katowice (Rewitalizacja Nikiszowca..., 2022).

Wydaje sig, ze byt to kolejny element do myslenia o rewitalizacji w kon-
tekécie szerszym niz tylko jako zadanie do zrealizowania przez Urzad
Miasta. Wyniki konsultacji spotecznych w 2015 r. jasno wskazaly, iz wazne
jest zintegrowane, wspolne myslenie o rozwoju Nikiszowca. Brak takiej
wspolpracy oznacza stan kryzysowy obszaru, zwlaszcza w strukturze wta-
snosci i brak szerokich alternatyw zatrudnienia oprécz kopalni (Lokalny
Program..., 2022, s. 57).

Pozytywne zatem zmiany nalezy kontynuowa¢ i jak podkreslono
w obecnie obowigzujacym Programie Rewitalizacji: ,Wzmocnienie poten-
cjaléw rozwojowych obszaru powinno dokonywac si¢ na drodze wykorzy-
stania nastepujacych silnych stron Janowa-Nikiszowca: duzej swiadomosci
i aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw, preznie dzialajacych organizacji
pozarzadowych i obywatelskich (m.in. Rady Jednostki Pomocniczej, Cen-
trum Zimbardo)” (Lokalny Program..., 2022, s. 60).

Jednym z kontynuowanych dzialan jest Centrum Spolecznosciowe
w Nikiszowcu, ktérego zadaniem jest m.in. przeciwdzialanie wykluczeniu
spotecznemu poprzez podnoszenie kwalifikacji zawodowych, pobudzanie
aktywno$ci mieszkancédw i inicjatywny lokalnej, polegajacej na podej-
mowaniu niskonaktadowych dziatan (Lokalny Program..., 2022, s. 138).
Kontynuowanie wielu aktywnosci nie tylko w zakresie spoteczno-gospo-
darczym, ale tez technicznym, przestrzenno-funkcjonalnym, srodowisko-
wym, wskazuje iz Nikiszowiec jest wcigz w procesie rewitalizacji, o czym
m.in. $wiadczg przyjete w kwietniu 2022 r. zmiany w Lokalnym Programie
Rewitalizacji Miasta Katowice (2022).
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Zakonczenie

Celem artykulu bylo przedstawienie zaangazowania wladz samorzg-
dowych, organizacji pozarzagdowych, mieszkancéw w proces rewitalizacji
katowickiego osiedla Nikiszowiec. Na podstawie przeprowadzonych roz-
wazan, mozna sformulowac kilka wnioskéw. Po pierwsze, poczatek rewita-
lizacji to dziatania wladz miasta Katowice, tzn. zalatanie dziury w drodze,
naprawienie chodnika. Wszystko to moze by¢ sygnalem dla mieszkancéw,
ze nie s3 sami. Miasto (wladze miasta, jednostki organizacyjne) si¢ nimi
interesuja, dzialaja.

Po drugie, wlaczanie mieszkancéow w proces rewitalizacji bylo pew-
nym, roztozonym w czasie procesem. Zauwazalna jest istotna rola organi-
zacji pozarzadowych dzialajacych na tym terenie, nie tylko Stowarzyszenia
Fabryka Inicjatyw Lokalnych, ale i innych (np. Centrum Zimbardo). W ten
sposdb mozna zarysowac¢ pewien schemat: projektowanie dziatan rewitali-
zacyjnych zapoczatkowuje miasto, wlaczajac r6zne podmioty, ktorych dzia-
talno$¢ zazebia sie: MOPS, organizacje pozarzadowe, parafia, spoldzielnia,
dawny zaktad pracy (kopalnia). Koordynacja dziatan w trakcie rewitaliza-
cji moze juz naleze¢ do podmiotu zewnetrznego (np. dzialajacej na tym
terenie organizacji pozarzadowej), zamiast instytucji miejskich. Skoordy-
nowane zadania zostaly rozpoczete w 2005 r. od przyjecia przez Katowice
programu rewitalizacji. Na kierunek zmian wplyw miato uczestnictwo
Katowic w europejskim Projekcie Nodus (Program Urbact II). Kolejnym
istotnym elementem dla procesu rewitalizacji opisywanego obszaru bylo
uruchomienie Programu Centrum Aktywno$ci Lokalnej w Nikiszowcu.

Po trzecie, trudno przyklad osiedla Nikiszowiec przetozy¢ na inne prze-
strzenie w stanie kryzysu, poniewaz jest to osiedle unikalne (nieprzecigtne)
z ogromnym potencjalem turystycznym.
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PARTYCYPACJA SPOLECZNA W PROCESACH REWITALIZAC]I.
PRZYPADEK LUBELSZCZYZNY

AGNIESZKA ZIETEK

Streszczenie

Celem artykulu jest rozwigzanie postawionego problemu badawcze-
go koncentrujacego sie wokol zagadnienia uczestnictwa mieszkancow
w procesach wspétdecydowania w zakresie gtéwnych zalozen oraz ksztaltu
procesow rewitalizacji dokonujacych sie na terenie zamieszkanym przez
spotecznos¢ lokalng. Postawiona hipoteza zaklada, ze wladze lokalne,
pomimo natozonych na nie ustawowych zobowigzan w zakresie konsul-
towania kwestii zwigzanych z procesami rewitalizacyjnymi nie zawsze owe
zobowigzania realizujg. Czesto s3 to tzw. dzialania pozorne, polegajace
na wlaczaniu do procesu zainteresowanych interesariuszy jedynie w nie-
wielkim stopniu. Metodologia badan ma charakter badan jakosciowych -
w artykule wykorzystano dane z indywidualnych wywiadéw poglebionych.
Wyniki prowadzonych analiz potwierdzaja postawiong hipotez¢ badawcza
— konsultacje spoteczne prowadzone w ramach proceséw rewitalizacji cze-
sto majg charakter pozorny i fasadowy. Prowadzone s3 jezykiem fachowym
i hermetycznym, w sposdb, ktéry nie zapewnia udziatu szerokiego grona
mieszkanicéw (ograniczony sposob informowania o prowadzonych kon-
sultacjach, krétki czas trwania, nie uwzglednianie zglaszanych uwag).

Artykul ma charakter badawczy, mozliwe jest wykorzystanie wnioskow
z przeprowadzonych analiz jako rekomendacji w procesach konsultacji
spotecznych (m.in. przy realizacji dzialan zwigzanych z rewitalizacja) na
poziomie lokalnym.

Slowa kluczowe: rewitalizacja, partycypacja, konsultacje spoleczne, samo-

rzad lokalny

Idea uspoleczniania proceséw decyzyjnych, a w szczegélnosci partycy-
pacyjnego zarzadzania publicznego jest wspolczesnie jednym z gtéwnych
kierunkéw zmian w administracji publicznej realizowanych, zaréwno
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przez wladze na szczeblu lokalnym, jak tez krajowym. O ile zrédta kon-
cepcji partycypacji siegaja schylku lat 60. ubiegtego wieku - idea ,,drabiny
partycypacji” (Arnstein 2012), o tyle propozycja wlaczenia tego podejscia
do obszaru administracji publicznej jest nieco nowsza. Pojawila si¢ ona
bowiem w latach 90. XX wieku jako préba zastapienia obowigzujacego
wowczas podejscia opartego na New Public Management.

Dzi$ trudno sobie wyobrazi¢ podejmowanie decyzji dotyczacych spo-
tecznosci lokalnych bez uruchomienia procesu konsultacji spotecznych.
Dotyczy to takze dziatan zwigzanych z rewitalizacjg, realizowanych w réz-
nych zdegradowanych obszarach gminy i wymagajacych interwencji archi-
tektonicznej, planistycznej badz infrastrukturalnej.

Rodzi si¢ jednak pytanie, o skutecznos¢ omawianych tu procesow
i zjawisk. Na ile wlaczanie mieszkancéw w procesy decyzyjne jest realnym
umozliwieniem im wspoldecydowania w sprawach istotnych z punktu
widzenia lokalnej wspoélnoty, a na ile staje si¢ jedynie ,,dzialaniem pozor-
nym” wladz (Lutynski, 1990; Zietek, 2020), majacym na celu m.in. wypel-
nienie zobowigzan ustawowych w omawianym zakresie.

W artykule postawiono pytanie o mozliwos¢ i zakres realizacji rzeczy-
wistych proceséw partycypacji spotecznej w decyzjach podejmowanych
przez wladze lokalne, a dotyczacych miejscowych programéw rewitalizacji
i dzialann w tym obszarze realizowanych. Gtéwny problem badawczy kon-
centruje si¢ woko! zagadnienia uczestnictwa mieszkancéw w procesach
wspotdecydowania w zakresie podstawowych oraz ksztaltu procesow
rewitalizacji dokonujacych sie na terenie zamieszkanym przez spoteczno$¢
lokalng. Postawiona hipoteza zaklada, zZe wladze lokalne, pomimo nato-
zonych na nie ustawowych zobowigzan w zakresie konsultowania kwestii
zwigzanych z procesami rewitalizacyjnymi nie zawsze owe zobowigzania
realizujg. Czesto sg to tzw. dzialania pozorne polegajace na dopuszczaniu
interesariuszy zainteresowanych omawianym procesem jedynie w niewiel-
kim stopniu.

Empiryczne tlo analiz stanowig wyniki badan jakosciowych prowa-
dzonych w 2021 r. na terenie wojewddztwa lubelskiego w ramach projektu
Nieformalne ruchy spoteczne a decyzje polityczne podejmowane na szcze-
blu lokalnym w perspektywie analizy decyzyjnej. Przypadek Lubelszczyzny
(NCN 2020/04/X/HS5/00670).

Artykul sklada sie z czterech zasadniczych czesci. W pierwszej omo-
wiono gléwng ide¢ oraz ramy formalno-prawne rewitalizacji w Polsce.
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Czes¢ druga poswiecona jest zjawisku partycypacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem udzialu mieszkancéw w omawianym procesie. W kolej-
nej — przytoczono wyniki badan jakosciowych (indywidualnych wywiadow
poglebionych) zrealizowanych wsrdd lokalnych aktywistow wojewddztwa
lubelskiego. Czg$¢ czwarta stanowi probe podsumowania.

Rewitalizacja - idea oraz ramy formalno-prawne

Jak podaje Krajowe Centrum Wiedzy o Rewitalizacji: ,,Rewitalizacja
to kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych poprzez dzialania calosciowe (powigzane wzajemnie
przedsigwziecia obejmujace kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub prze-
strzenno-funkcjonalne lub techniczne lub $rodowiskowe), integrujace
interwencje na rzecz spolecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospo-
darki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposéb zaplanowany
oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji” (Krajowe Centrum
Wiedzy o Rewitalizacji, 2017). Mowa niejako o ,,odzyskiwaniu” terenéw
podlegajacych wieloaspektowej degradacji i zniszczeniu. Owo przywraca-
nie do uzytecznosci odnosi si¢ do dzialania w wielu wymiarach, dotyczy
bowiem nie tylko aspektéw przestrzennych czy fizycznych, ale takze eko-
nomicznych i spoltecznych. Sa to zatem dziatania holistyczne, zaplanowa-
ne w perspektywie ditugofalowego oddzialtywania na rozne istotne sfery
aktywno$ci spolecznosci lokalnej.

Jedna z najbardziej kompleksowych definicji rewitalizacji proponuje
Wiestaw Wankowicz (2010), wskazujac nie tylko na specyfike omawianego
procesu, ale takze podmioty biorgce w nim udzial. W tym ujeciu rewitali-
zacja jest calo$ciowym, wielowymiarowym i skoordynowanym zespolem
dziatan realizowanych wspdlnie na ,kryzysowym obszarze rewitalizacji’,
przez wladze samorzadowe, jak réwniez spolecznos¢ lokalng. Rewitaliza-
cja jest rowniez, przeprowadzonym na ,,zdelimitowanym obszarze kryzy-
sowym” elementem polityki rozwoju, majacym na celu przeciwdziatanie
degradacji przestrzeni zurbanizowanej i zjawiskom kryzysowym. Cele te
osiggane sg poprzez wzrost aktywnosci spolecznej i gospodarczej, poprawe
$rodowiska zamieszkania, a takze ochrone¢ dziedzictwa narodowego, przy
zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju.

Badacze zjawiska w literaturze zachodniej wskazuja wiele okreslen
nawigzujacych do proceséw rewitalizacji, takich jak np. regeneracja, odno-

107



wa, rehabilitacja, rekonstrukcja, ponowny rozwéj czy gentryfikacja. Pomi-
mo wspolnego obszaru znaczeniowego (rodzaj szeroko zakrojonych dzia-
tan ,naprawczych”), okreslenia te réznig si¢ pod wzgledem przedmiotu
oddzialywania. O ile rekonstrukcja dotyczy obiektow powstatych w latach
50. ubieglego wieku, o tyle rewitalizacja odnosi si¢ do kolejnego dziesie-
ciolecia, tj. do lat 60. Odnowa z kolei to lata 70. XX wieku, ponowny roz-
woj — lata 80., a regeneracja ukierunkowana jest na obszary zdegradowane
w latach 90. (Parysek 2016). Z kolei proces gentryfikacji dotyczy realizacji
dziatan rewitalizacyjnych dokonujacych si¢ niejako ,,kosztem” dotychcza-
sowych mieszkancéw odnawianych terendéw, ktorzy z racji ,,niedostoso-
wania” do nowego charakteru miejsc - s3 z nich niejednokrotnie usuwani
(np. poprzez podnoszenie czynszow w lokalach mieszkalnych lub wzrost
kosztéw utrzymania w zrewitalizowanym miejscu) (Lamek-Kochanowska,
2022).

Najwazniejszy punkt odniesienia w zakresie omawianej tematyki sta-
nowi ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. Jak podkreslono
w ustawie: ,Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzy-
sowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposdb kompleksowy,
poprzez zintegrowane dzialania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni
i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariu-
szy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji” (ustawa
z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji).

Mozemy zatem moéwic o co najmniej trzech charakterystycznych i kon-
stytuujacych cechach procesu rewitalizacji. Po pierwsze, chodzi o obszary
zdegradowane, ktore za pomocg okreslonych dziatan, zostaja wyprowadzo-
ne ze stanu kryzysowego i przywrécone spotecznosci lokalnej. Po drugie,
jest to sposob dzialania okreslany jako kompleksowy, tj. obejmujacy swym
zasiegiem zrdznicowane obszary zaréwno tadu przestrzennego, ale takze
urbanistycznego, planistycznego, gospodarczego, spolecznego czy $rodo-
wiskowego. Wreszcie, omawiane dzialania realizowane sg przez ,interesa-
riuszy rewitalizacji’, ktérymi — poza wladzami lokalnymi - jest takze cata
spoleczno$¢ lokalna. Warto zaznaczy¢, ze jako gtoéwnych interesariuszy,
w pierwszej kolejnosci, zdefiniowano w ustawie mieszkancéw — zaréwno
w sposob ,fizyczny” zamieszkujacych obszar rewitalizacji, ale takze pozo-
stalych mieszkancéow gminy, ,podmioty zarzadzajace nieruchomos$ciami
znajdujacymi sie na tym obszarze” (jak chociazby spoldzielnie i wspdlnoty
mieszkaniowe), a nawet podmioty, ktére prowadza (lub zamierzaja to robi¢
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w przyszlosci) dzialalnos$¢ gospodarczg lub spoteczng oraz wladze lokalne.
Jest to zatem niezwykle szerokie ujecie uczestnikéw omawianego zjawiska,
wiacza bowiem w swdj zakres zréznicowane grupy spoteczne, od miesz-
kancow przez przedsigbiorstwa i organizacje drugiego i trzeciego sektora,
a takze wladze lokalne.

Na podstawie powyzszych analiz mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem,
iz ,,Podstawg wszystkich dzialan rewitalizacyjnych jest odpowiedz na pro-
blemy spoleczne, za$ dzialania w sferze planistycznej, technicznej, $rodo-
wiskowej lub gospodarczej maja charakter uzupelniajacy” (Leszczynski,
Kadiubowski, 2016, s. 4). To sfera spoleczna staje si¢ zatem w procesie
rewitalizacji obszarem naczelnym wyznaczajacym zakres i kierunek podej-
mowanych dziatan ,,naprawczych” W tym kontekscie dzialania majace na
celu wlaczenie w proces rewitalizacji jak najwigkszego grona spotecznosci
lokalnej wydaja si¢ zadaniem w pelni celowym i uzasadnionym.

Partycypacja w procesach decyzyjnych

Udzial mieszkancow w procesach decyzyjnych oraz wspotuczestnic-
two w rozstrzygnieciach zapadajacych — w szczegolnosci — na poziomie
lokalnym, stanowia jeden z podstawowych mechanizméw rewitalizacji.
U podstaw tego podejscia znajduje si¢ zasada, ze ,publiczna deliberacja,
z zalozenia powinna produkowac lepsze polityczne decyzje, poniewaz
uczestnicy kierujg sie w swoim rozumowaniu w wigkszosci imperatywem
bezstronnosci, a nie egoistyczng kalkulacjg, konformizmem, ideologiczny-
mi przestankami czy presja ze strony innych” (Tobiasz, 2016, s. 108; zob. tez
Markowski, 2014; Beauvais, 2020).

Mozliwos¢ wspoldecydowania o kierunkach planowanych dziatan
jest réwniez istotna w przypadku proceséw rewitalizacji, w szczeg6lnosci
biorac pod uwage szerokie spektrum ich oddzialywania na spotecznos¢
lokalng. Temu zagadnieniu poswigcony jest rozdzial drugi wspominanej
juz ustawy o rewitalizacji. Jednak wskazania dotyczace procesu partycy-
pacji zostaly zawarte juz w ,,Przepisach wstepnych” Ustawodawca okreslil
tam, iz ,interesariusze” maja mozliwo$¢ uczestniczenia w ustaleniach
dokonywanych w zakresie rewitalizacji na kazdym z jej etapéw, w sposéb
~jawny i przejrzysty”. Jako fazy procesu partycypacji wskazane zostalo jej
przygotowanie i realizacja, jak réwniez ewaluacja. W szczegdlnosci chodzi
o dzialania polegajace na:
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1. ,poznaniu potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz dazeniu do
spdjnosci planowanych dziatan z tymi potrzebami i oczekiwania-
mi;

2. prowadzeniu, skierowanych do interesariuszy, dziatan edukacyj-
nych i informacyjnych o procesie rewitalizacji, w tym o istocie,
celach, zasadach prowadzenia rewitalizacji, wynikajacych z ustawy,
oraz o przebiegu tego procesu;

3. inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dzialan stuzacych rozwi-
janiu dialogu miedzy interesariuszami oraz ich integracji wokoét
rewitalizacji;

4. zapewnieniu udziatu interesariuszy w przygotowaniu dokumentéw
dotyczacych rewitalizacji, w szczegdlnosci gminnego programu
rewitalizacji;

5. wspieraniu inicjatyw zmierzajacych do zwigkszania udziatu intere-
sariuszy w przygotowaniu i realizacji gminnego programu rewitali-
zacji;

6. zapewnieniu w czasie przygotowania, prowadzenia i oceny rewita-
lizacji mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ przez interesariuszy” (ustawa
o rewitalizacji..., 2015).

Mamy zatem do czynienia z szerokim zakresem dziatan wilaczajacych
obywateli w procesy decyzyjne zwigzane z rewitalizacjg, zaréwno w zakre-
sie badania ich oczekiwan, jak rowniez dzialan edukacyjnych i informacyj-
nych, nawigzywania wspolpracy czy wspierania przedsigwzig¢ majacych
na celu wigksze zaangazowanie mieszkanicow w omawiane dzialania.
Prowadzone konsultacje powinny réwniez zapewni¢ mozliwo$¢ wypowie-
dzenia si¢ wszystkim zainteresowanym stronom (ustawa o rewitalizacji...,
2015) Ustawodawca zwraca réwniez uwage na sposob powiadamiania
mieszkancow o procesie konsultacji oraz dopuszcza ich konkretne formy.
Jak czytamy w artykule széstym: ,,O rozpoczeciu konsultacji spotecznych
oraz formach, w jakich beda prowadzone, powiadamia si¢ nie pozniej niz
w terminie 7 dni przed dniem ich przeprowadzenia, w sposdb zapewnia-
jacy udzial w nich mozliwie szerokiego grona interesariuszy, co najmniej
poprzez obwieszczenie, ogloszenie w sposob zwyczajowo przyjety w danej
gminie oraz ogloszenie na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Infor-
macji Publicznej” (ustawa o rewitalizacji..., 2015).

Chociaz wprowadzono przepis o zapewnieniu udzialu w konsulta-
cjach jak najwigkszej grupie interesariuszy, to wydaje sie, ze przewidziany
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w ustawie sposob poinformowania zainteresowanych moze budzi¢ pewne
watpliwos¢ co do swojej skutecznosci. O ile bowiem obwieszczenie wyda-
je si¢ forma, ktéra moze dotrze¢ ze swoim przekazem do potencjalnego
odbiorcy/mieszkanca, o tyle Biuletyn Informacji Publicznej (BIP) jest
miejscem niezwykle rzadko ,,odwiedzanym” przez mieszkancédw. Zasiegu
komunikatu prawdopodobnie nie zwigksza takze zapis o informowaniu
W sposob zwyczajowo przyjety w gminie — jest to bowiem najczesciej wspo-
mniany juz BIP.

W zakresie dopuszczonych (mozliwych) form konsultacji w ustawie
wymieniono zbieranie uwag, zaréwno w postaci papierowej, jak tez elek-
tronicznej, a takze ,,spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety,
wywiady, wykorzystanie grup przedstawicielskich lub zbieranie uwag ust-
nych” (ustawa o rewitalizacji..., 2015).

Jednym z najwazniejszych przepiséw ustawy, z punktu widzenia stwo-
rzenia realnej mozliwosci uczestnictwa w procesie decyzyjnym przedstawi-
cieli spolecznoscilokalnej (zob. Zietek 2019), wydaje si¢ regulacja wprowa-
dzajaca koniecznos¢ przeprowadzenia konsultacji spolecznych w sposéb,
ktéry zapewni mieszkancom zrozumienie prezentowanych przez wtadze
lokalne tresci. Wyklucza to zatem uzycie hermetycznego, niezrozumiatego
i skomplikowanego jezyka stanowigcego dla zainteresowanych oséb barie-
re w procesie partycypacji (ustawa o rewitalizacji..., 2015).

Wyniki badan jakos$ciowych

Zrédtem prezentowanych wynikéw badan jako$ciowych sg dane pozy-
skane w ramach realizacji projektu pt. Nieformalne ruchy spoteczne a decy-
zje polityczne podejmowane na szczeblu lokalnym w perspektywie analizy
decyzyjnej. Przypadek Lubelszczyzny (NCN 2020/04/X/HS5/00670).
Przedmiotem badan realizowanych w 2021 r. byly opinie przedstawicieli
wybranych, lokalnych, nieformalnych ruchéw spotecznych dziatajacych na
terenie gmin miejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa lubelskiego,
w ktorych w ostatnich latach przeprowadzono m.in. projekty rewitalizacji,
jak réwniez opinie przedstawicieli wladz lokalnych tych gmin miejskich
oraz miejsko-wiejskich. Dobdr proby miat charakter celowy, obejmowat
w sumie dziesie¢ gmin miejskich oraz miejsko-wiejskich wojewddztwa
lubelskiego, z ktérych do udzialu w badaniach wytypowano po dwdch
przedstawicieli oddolnych, nieformalnych ruchéw spotecznych, a takze
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po jednym przedstawicielu wiadz lokalnych. Projekt zakladal realizacje
indywidualnych wywiadéw pogtebionych z wybranymi przedstawicielami
wskazanych gmin. W ramach badan przeprowadzono 29 indywidualnych
wywiadow poglebionych, zebrano 70 godzin nagran.

Przyktadowe wypowiedzi respondentéw stanowiace empiryczng ilu-
stracje omawianego zagadnienia zostaly podzielone na pig¢¢ zasadniczych
kategorii: 1) ogoélna ocena przeprowadzania przez wladze lokalne konsul-
tacji spofecznych m.in. w sprawach dotyczacych rewitalizacji; 2) sposéb
informowania o konsultacjach i planowanych dzialaniach; 3) ocena mozli-
wosci rzeczywistego wplywu mieszkancow na podejmowane decyzje wladz
lokalnych w zakresie rewitalizacji; 4) ogolne refleksje i spostrzezenia na
temat omawianego procesu; 5) przyczyny i uwarunkowania wskazywanego
stanu rzeczy.

Ogolna ocena przeprowadzania przez wladze lokalne konsultacji spo-
tecznych w sprawach dotyczacych rewitalizacji:

»Konsultacje spoteczne poniekad przy okazji projektu rewitalizacji
zostaly wymuszone na urzedzie. One mialy forme bardzo staba
niestety. Mozna powiedzie¢: tak, odbyty sie. W urzedzie pani usty-
szy, ze oczywiscie si¢ odbyly” (w_1).

»Nie, nie ma konsultacji. Jesli chodzi o konsultacje spoleczne —
moze poza Warszawg, moze w Warszawie, w duzych miastach jest
ta $wiadomos¢, ale u nas to jest dno, nie ma czegos$ takiego” (k_1).

Byt problem z przeprojektowaniem tego catego rynku. To prze-
projektowanie sie odbylto i na szybko zostaly zrobione konsulta-
cje spofeczne. Byl na to tydzien, zeby skonsultowa¢ projekt, ktory
zostal zaprezentowany (...). ZebraliSmy informacje od mieszkan-
cow i stworzylismy 30- czy 40-punktowy dokument z komenta-
rzem do pytan, ktdre si¢ pojawily, na ktére nigdy nie dostalismy
odpowiedzi. Pytanie: czy si¢ odbyly? Formalnie tak, odbyly sie.
Realnie w zasadzie nie” (w_1).

-, Gdyby byly konsultacje, to powinny by¢ punkty i ludzie powinni
sta¢ na ulicy i ttumaczy¢ jaki jest plan. Gdyby si¢ w tym [nazwa
miasta] ludzie dowiedzieli — to jest nieuczciwe przekazywanie
informacji - stuchajcie, mamy taki pomyst na rewitalizacje: wyt-
niemy wam wszystko, a pézniej posadzimy drzewa. Ile 0s6b by sie¢
zgodzito? Dlatego si¢ nie méwi? Ludzie, nagle okazuje sie, ze nie
mamy drzew. To trzeba bylo wcze$niej, czyli siedz w BIP-ie [Biu-
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letynie Informacji Publicznej], przegladaj te informacje. Nawet to
ukrywanie tych informacji. Ile oséb faktycznie bedzie przegladata
codziennie? To trzeba byloby codziennie sprawdza¢. Albo infor-
macje, ze bedzie wycigte jakie§ drzewo, gdzie§ - to powinno sig
powiesi¢ mieszkancom, ktorzy mieszkaja w okolicy, ze jest taki
plan” (w_3).

.+ ,Ja méwig: jakie konsultacje? Pytam sie kolegi: styszates$ o jakich$
konsultacjach? On moéwi, ze nie. To co? To piszemy wniosek
w trybie dostepu do informacji publicznej, konkretnie natura tych
konsultacji, kto, kiedy, gdzie, jakie pytania. Oni nam odpisuja, ze
konsultacje objety pracownikéw [nazwa instytucji — przyp. A.Z.]
i radnych miejskich. Takie konsultacje” (p_1).

-+ ,Nie przypominam sobie [zeby odbywaly sie konsultacje — przyp.

A.Z.]. Wszystkie decyzje znaczace zapadaja w jednym pokoju”
(r_2).
»lakie konsultacje na zasadzie: oglosilismy na BIP-ie i nikt nic nie
przyslal, wiec co chcecie? Konsultacje byly. (...) Jak wisi na BIP-ie,
to wiadomo, ze to stuzy tylko temu, zeby formalnie nikt si¢ do tego
nie przyczepil” (r_1).

Sposéb informowania o konsultacjach i planowanych dziataniach,

w $wietle wypowiedzi badanych, wygladat nastepujaco:
W ogole nie bylo znaku Zadnego rewitalizacji. To nie jest tak, ze
oni co$ zaczeli robi¢. W ogdle nie bylo znaku, Ze sg jakie$ roboty.
Nie wiemy tego, bo nie $ledzity$my tych stron, czy byly rozpisane
przetargi, czy byly jakies plany (...). Zacze¢liSmy pytac radnych. Nie
mozemy powiedzie¢ kto. Chcielismy dosta¢ plany. W ogdle zacze-
ly sie opory, jak zaczeliSmy pytac o rewitalizacje. Planéw nam nie
udostepniono. Nam udostepniono podstepem, bo jednemu rad-
nemu/radnej udostepniono te plany i nam przekazal. Jak my$my
udostepnili w internecie, to pisano, Ze to nieprawda, Ze one sg nie-
aktualne” (w_2).
»Mysle, ze wickszos¢ urzedow tak dziala, ze nie informuje miesz-
kancow, bo nie chce ich informowaé” (w_3).
»10 jest slabe [nieinformowanie mieszkancéw — przyp. A.Z.]. Tak
mi sie wydaje, ze fajnie jest wiedzie¢ co chcag mieszkancy, bo wtedy
mozna to zrealizowaé” (r_2).
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« ,Okazalo sie, ze nie mozemy dosta¢ plandéw, nie mozemy si¢
dowiedzie¢ co. Pytamy o strone, dlaczego na stronie internetowej
poswigconej rewitalizacji nie ma nic? Bo strona jest poswigcona
tylko planowi rewitalizacji, a nie rewitalizacji. Do tej pory tak jest.
Gdyby nie te konsultacje spoleczne, to nie bytoby zadnej wizualiza-
cji. Dopiero na konsultacjach” (w_2).

+ ,Dlaczego nie dziala strona? Ja na sesji absolutoryjnej méwitam
o tym, ze mieszkancy nie s3 informowani o rewitalizacji, ze nie
wiedzg, gdzie sg te informacje. Jak wyglada strona o rewitalizacji?
(...) tej strony nie bylo calymi latami” (w_2).

« I jeszcze zeby bylta che¢ wspotpracy (...). Miasto tego nie robi.
Nie informuje nas o waznych rzeczach, tak jak z rewitalizacja czy
pdzniej. Po prostu o niczym nas nie informuja. My nie jestesmy dla
nich partnerem” (w_3).

 ,Nikt o tym za bardzo nie wiedzial. Nie bylo wiedzy, ze cokolwiek
tam si¢ bedzie dzialo. Byly juz szeroko zakrojone projekty. Ja sig
dowiedzialem od znajomego, ktdry pracowal przy wykonczeniach,
ze co$ sie tam bedzie dzialo” (p_2).

 ,Przede wszystkim nie informuja, ze jest spotkanie i moze byscie
chcieli przyjs¢. Jak bylo to spotkanie z dyrektorem zarzadu drog
powiatu, to my$my przyszly. Ale jak mozemy przyjs¢ na spotkanie,
ktére w ogdle nie wiadomo, ze ono jest? Kto$ by od nas poszed!. Na
wszystkie te spotkania, w ktérych byly jakies informacje, to mySmy
byli (...). Czyli nie ma w ogdle w glowie myslenia, ze fajnie bytoby
poinformowaé mieszkancow” (w_3).

»Raczej nie kojarze, zeby urzednicy wychodzili z zapytaniem o glos
mieszkancow. Raczej to dziala tak, Ze mieszkancy sg informowa-
ni, stawiani przed faktem dokonanym i tyle. Z wyjatkiem budzetu
obywatelskiego. W innych kwestiach nie kojarz¢. Na pewno sg na
tym Biuletynie [Informacji Publicznej], jakies informacje, ale to
wiadomo, prawie do nikogo nie dociera” (p_2).

Ocena mozliwosci rzeczywistego wpltywu mieszkancéw na podejmo-

wane decyzje w zakresie rewitalizacji jest nastepujaca:

»My zesmy prawie nic nie wywalczyli. Naprawde bardzo mato,
jezeli chodzi o tg rewitalizacj¢” (w_2).
»laki jest fakt, Ze nie uwzgledniono zadnych uwag mieszkancéw.
Mieszkancy sa rozczarowani tym, jak wyglada rewitalizacja” (w_3).
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»Najczesciej to jest tak, ze zastepca [burmistrza — przyp. A.Z.] co$
wyslucha, a potem i tak zrobi swoje. W sensie potraktuje jak wroga.
Najgorsze s te represje, ktorych wszyscy doswiadczaja. Wszyscy,
ktdrzy nie s3 z opcji” (k_1).

»Nie ma takiej sytuacji [zaproszenia do wspétdecydowania — przyp.
A.Z.] (...). Mimo, ze byly takie obietnice ze strony burmistrza, to
nic takiego si¢ nie wydarzylto przez 2 lata, po czym zostalo to zro-
bione tak, jak zostalo zrobione” (k_1).

»Dochodzi si¢ do momentu, w ktérym wplyw ma juz kto$ inny, ze
to nie ode mnie zalezy co si¢ za chwile zadzieje. Najczesciej tym
kim$ jest burmistrz, starosta, posel, a najlepiej premier, minister
jakis. Zeby mie¢ na niego wplyw, to za malo jest by¢ w grupie, ktéra
nie ma poparcia spolecznego. Ludzie sa w tej materii niewystar-
czajgco wyedukowani, bo kazdy z tych, ktérzy maja realny wptyw
ostatecznie przelicza, jak wazny to jest temat dla szerokiej masy
spolecznej. A przede wszystkim dla jego elektoratu” (r_1).

»Co za tym idzie - zostaje ten wplyw w najwickszej mierze po
stronie tej grupki, ktéra te decyzje podejmuje w waskim gronie
w Urzedzie Miasta i z wspotpracownikami. To jest bardzo waskie
grono u nas w miescie” (r_1).

Ogolne refleksje i spostrzezenia uczestnikéw badania na temat oma-
wianego procesu konsultacyjnego w ramach dziatan rewitalizacyjnych
mozna sprowadzi¢ do nastepujacych obserwacji:

»Podalam, Ze jest wymog [konsultacji — przyp. A.Z.] z ustawy
o rewitalizacji, Ze na kazdym etapie... A burmistrz mi odpowie-
dzial tak: my nie robimy tego z ustawy o rewitalizacji, skorzystali-
$my z ustawy jakiej$ tam, bo nie ma takich ostrych wymogoéw i nie
musimy tego robi¢” (w_2).

»len projekt, ktory tutaj zrobiono, ten drugi to byl na stronie miasta
i w ogdle nie w zakladce rewitalizacja, tylko ogloszony w ogtosze-
niach, aktualnosciach. Nazywalo si¢ to konsultacja. Pézniej powie-
dziano, ze to nie sg konsultacje, tylko zbieranie opinii. To nie musza
by¢ konsultacje, bo to nie z tej ustawy” (w_2).

»A jesli sie mieszkancy nie zainteresuja, to juz trudno, nie beda
lata¢ za nimi. Ale jesli faktycznie ta informacja jest nie tylko na
stronie Urzedu Miasta. Oni mysla, Ze ludzie tam zagladaja, tylko
jest puszczona w mediach spolecznosciowych, w gazetach, gdzie
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ludzie czytaja, czyli troche wysitku. Wtedy ta informacja ma szanse
dotrze¢ do kogos. Jesli jest tylko w urzedzie i na ich stronie i na
BIP-ie, gdzie nie jest czytelnie, to nikt si¢ nie dowie. Chyba, ze
droga szeptang ktos cos$ ustyszy. Najczesciej tak sie ludzie dowiadu-
ja — wyciek informacji” (w_3).

»Urzedniczy jezyk ciezko, zeby trafial do kazdego i zeby kazdy §le-
dzil Biuletyn [Informacji Publicznej]. Nikt codziennie nie $ledzi
dziennikéw ustaw i nie sprawdza, czy tam czasem nie zapisano
czego$ na temat jego pracy, jego firmy czy dochodéw” (p_2).
»Zrobig jakie$ konsultacje, ktére beda ogloszone na jednym pla-
kacie na trzech stupach. Ta informacja bedzie tak zrobiona, zZeby
nie dotarla. (...) Jak juz musza, to co$ robig, ale tak, ze nikt nie
przychodzi albo dwie osoby przyjda” (k_1).

Przyczyny i uwarunkowania wskazywanego stanu rzeczy:

~Wtladza ma cele, chce je zrealizowa¢ i nie chce, zeby si¢ kto§ wpie-
przal. Niech jak najmniej ludzi wie, bo po co maja by¢ niewygodne
pytania, to wszystko przeprowadzimy pod stofem. W ogoéle nie ma
takiego poczucia tworzenia panstwa obywatelskiego. Absolutnie
nie” (k_1).

»Bardzo trudno jest co$ zrobié. Caly czas to jest mur. Caly czas ci
politycy traktuja, ze oni muszg walczy¢ tylko o to, zeby utrzymac
wladze, wiec kazdego czlowieka traktuja jako wroga, ktéry chce
przeja¢ wladze” (k_1).

»(...) ludzie si¢ powszechnie znajg, a wejscie w taka relacje, ze my
czego$ chcemy od samorzadu, o ile nie jest to co$ bardzo miek-
kiego, malo kosztownego, a jeszcze dajacego mozliwos¢ politykom
pokazania sie, to jest akceptowalne. Jezeli juz chodzi o co$ powaz-
niejszego, to takie zaangazowanie moze rodzi¢ potencjalny kon-
flikt. Konfliktéw z lokalng wtadza nie chce mie¢ nikt. Ludzie wolg
mie¢ spokdj. (...) Na czym polega ten konflikt z lokalng wtadza?
Na tym, ze kazdy potencjalny aktywista jest dla stabego wlodarza
zagrozeniem w jego rozumieniu - kim jest on, kiedy tym kim$ ma
by¢, moze by¢ i kto potencjalnie go kiedys zastapi. Kazdy aktywi-
sta moze by¢ potencjalnym kandydatem na radnego, burmistrza,
moze by¢ blizej ludzi, moze bardziej ich stucha¢. Ten konflikt pole-
ga na tym, ze potencjalnie ten wlodarz, jak ma jakiego$ ustuznego
radnego, ktéry nie zadaje trudnych pytan, aktywny jest w ramach



rady parafialnej albo jest kim§, kogo si¢ zone zatrudnito - to po
co aktywiste, ktory bedzie poruszal realne problemy i bedzie jakie$
wyzwania stawia¢? Po co mu kto$ taki?” (r_1).

Zakonczenie

Przeprowadzone analizy wskazuja, Ze zasadniczy trzon oraz idea
rewitalizacji polegajacych na kompleksowym, szeroko zakrojonym pro-
cesie oddzialywania na §rodowisko spoleczne, przestrzenne i gospodarcze
w zasadzie nie zostala zrealizowana w zadnym z przytaczanych w artykule
przypadkéw. Analizowane przyklady rewitalizacji koncentruja si¢ zazwy-
czaj na stronie ekonomicznej przedsiewziecia oraz gléwnych zatozeniach
architektonicznych, zupelnie pomijajac kwesti¢ jakosci oddzialywania
spotecznego proponowanych zmian. Najwazniejsze stajg sie: zrealizowanie
zaplanowanego zadania oraz strona finansowa przedsiewziecia (lacznie
z rozliczeniem czgsto wykorzystywanych przy rewitalizacji funduszy z UE),
a jego wymiar spoleczny (w tym poziom zaspokojenia potrzeb i oczeki-
wan spolecznosci lokalnej oraz udzial jej przedstawicieli w projektowaniu
zmian) staje si¢ kwestig co najmniej drugorzedna - jesli w ogéle jest brany
pod uwage.

Mieszkancy podkreslaja niekiedy nieche¢ wladz miasta do uruchamia-
nia proces6w rzetelnej i autentycznej partycypacji w procesach rewitaliza-
cji. Swiadczy o tym m.in. sposéb udostepniania informacji o prowadzonych
w tym zakresie konsultacjach (lakoniczne, czgsto niepelne i nieaktualne
informacje na BIP), a takze uzywany jezyk (zargon ,urzedniczy’, herme-
tyczny, niejasny i niezrozumialy dla ,zwyklego” mieszkarnca). Zdarzaja
sie rowniez préby ,omijania” istniejacych przepiséw prawa - dziatania
bedace de facto rewitalizacja definiowane sg w sposdb, ktéry nie wymusza
koniecznosci prowadzenia szerokich konsultacji spotecznych (np. odbu-
dowa, modernizacja etc.). W omawianych sytuacjach spotecznos¢ lokalna
angazujgca si¢ w proces wspotdecydowania nierzadko postrzegana jest jako
element ,,zbedny”, ,,zlo konieczne”, utrudniajace realizacje zaplanowanych
przez wladze samorzagdowe dzialan.

Mozna tym samym stwierdzi¢, ze kluczowe dzialania proceséw rewi-
talizacyjnych odnoszace si¢ do udzialu spolecznosci lokalnej czgsto nie
zostaja de facto zrealizowane. Co wazne, sytuacja ta nie wydaje sie¢ mie¢
charakteru jednorazowego. Przeprowadzone badania wskazuja, ze jest

117



raczej stalym elementem krajobrazu polskiej samorzadnosci, a sytuacje,
w ktorych wszystkie wskazane elementy procesu rewitalizacji (tj. otoczenie
gospodarcze, spoleczne, strona urbanistyczna, planistyczna i ekonomicz-
na) s3 uwzgledniane w réwnym stopniu wydaja si¢ by¢ rzadkoscia.
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REWITALIZACJA OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH
W WYBRANYCH MIASTACH WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO
— STUDIA PRZYPADKOW

MARIUSZ SIENKIEWICZ
MARTYNA OCHALSKA
RAFAL. KOZELOWSKI

Streszczenie

W opracowaniu zaprezentowano opisy dzialan rewitalizacyjnych
w wybranych miastach wojewddztwa lubelskiego — Putawach, Dgblinie
i Zamosciu. Miasta te s zroznicowane pod wzgledem polozenia, charakte-
ru oraz potencjaléw rozwojowych. Zaprezentowane tresci bazuja na opra-
cowanych programach rewitalizacji tych miast oraz informacjach ukazu-
jacych efekty ich wdrazania. W kazdym z przypadkéw na wstepie opisano
podstawowe uwarunkowania rozwojowe — diagnoza, nastgpnie skupiono
sie na celach rewitalizacji i ich efektach. W przypadku miasta Zamo$¢
uwage zwrdcono na rozbudowany w procesie rewitalizacji komponent
partycypacji spofecznej. Artykul moze stanowi¢ material poznawczy dla
praktykéw samorzadowych do realizowanych wdrozen rewitalizacyjnych.

Slowa kluczowe: rewitalizacja, miasto, program rewitalizacji, partycypacja
spoleczna, obszar rewitalizacji

Miasto Pulawy - studium przypadku rewitalizacji

Diagnoza

Miasto Pulawy polozone jest w pétnocno-zachodniej czesci woje-
wodztwa lubelskiego, na prawym brzegu $rodkowej Wisly. Jego atutem
rozwojowym jest bliskie sasiedztwo o$rodkéw rozwoju gospodarczego
i spotecznego: Warszawy - stolicy kraju (odleglos¢ 120 km), Lublina —
stolicy wojewodztwa lubelskiego (45 km) oraz Radomia (60 km). Putawy
sa siedzibg powiatu zlozonego z gmin: Abraméw, Baranéw, Janowiec,
Kazimierz, Konskowola, Kuréw, Markuszéw, Naleczéw, Pulawy i Putawy
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miasto, Wawolnica oraz Zyrzyn. Na terenie powiatu oprécz samych Putaw
znajduja si¢ 2 miasta: Naleczow i Kazimierz Dolny. Na terenie powiatu
putawskiego mieszka 124 tys. osob. Powiat ma charakter typowo rolniczy,
niemniej na jego terenie znajduje si¢ kilka osrodkéw o charakterze tury-
stycznym: Kazimierz Dolny, Naleczéw oraz same Pulawy. Poza Putawami
na terenie powiatu brak jest wiekszych zaktadéw przemystowych.

Obszar Pulaw cechuje sie szeregiem szczegoélnych cech w zakresie
aranzacji przestrzennej miasta. Gléwne cechy ukladu przestrzennego tej
miejscowosci wynikajg z faktu przylegania Pulaw do Wisly oraz z ogra-
niczenia mozliwosci zagospodarowania terenow zielonych oddzielajacych
tereny mieszkaniowe od Zakladéw Azotowych. Specyficzne dla Pulaw jest
czgsciowe niezagospodarowanie terendw lezacych na obrzezach miasta.
Tereny te w znaczacej czgsci nadajg si¢ pod zagospodarowanie jako obsza-
ry atrakcyjne pod wzgledem mozliwosci uprawiania na nich rekreacji.
Dostrzezenie mozliwosci drzemiacych w tych obszarach moze wplynac
korzystnie na perspektywy rozwoju ruchu turystycznego, na atrakcyjnosc¢
rekreacyjng i wizerunek Putaw. Wazng cechg uktadéw urbanistycznych jest
takze fakt znaczacych zaniedban w sferach budownictwa mieszkaniowe-
go, w szczegolnosci powazna dewastacja budynkéw wielorodzinnych. Tak
postrzegane priorytety zagospodarowania wyznaczaja najwazniejsze cele
w polityce przestrzennej miasta: restauracj¢ infrastruktury uzytecznosci
publicznej (w tym tkanki mieszkalnej) oraz wykorzystanie potencjatu tury-
stycznego terenéw miejskich. W pierwszej kolejnosci nalezy uwzglednic
aktualny stan infrastruktury mieszkalnej, ktéra wymaga interwencji i sze-
regu dzialan modernizacyjnych. Powolna degradacja tkanki budowlanej
wynika w duzej mierze z faktu, Ze znaczaca liczba budynkéw mieszkalnych
pochodzi z lat 70. i 80., za$ najstarsze sposrod obiektow wymagajacych
modernizacji wzniesiono w latach 60. Dotychczas niemodernizowane
cechuja si¢ zniszczong elewacja, zdewastowanymi klatkami, a takze ztym
stanem technicznym dzwigéw osobowych. Innym problemem wystepuja-
cym w tkance mieszkalnej jest niewydolno$¢ energetyczna obiektow, ktore
nie spelniajg aktualnie obowigzujacych norm, a stan techniczny instalacji
elektrycznych i gazowych jest czgsto zrédlem zagrozenia dla uzytkowni-
kow. Ucigzliwy dla mieszkancéw miasta jest réwniez wadliwy system kana-
lizacyjno-sanitarny, ktéry w przypadku awarii stanowi powazne utrudnie-
nie w funkcjonowaniu miasta, bowiem gltéwna czgs¢ sieci ulokowana jest
pod gléwnymi ulicami miasta. Obok wskazanych probleméw zwigzanych
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z tkanka mieszkalng istnieje caly zespdt zagadnien odnoszacych si¢ do oto-
czenia osiedli. Szczegdlnie istotnym jest zagospodarowanie terenéw zielo-
nych, ktére zaniedbane przestaly spetnia¢ swe zadania, nieraz stanowiac
przeszkode dla sprawnego funkcjonowania osiedli. Przykltadem takiego
stanu jest wysoki wskaznik roslinnosci chorej lub dzikiej, zaniedbane drze-
wa czesto swoimi koronami skutecznie blokuja dostep swiatta do obiektow
mieszkaniowych.

Problemy dotyczace zabudowy mieszkalnej zwigzane sa takze z zago-
spodarowaniem obiektéw uzytecznych spotecznie takich jak skwerki, place
zabaw czy zespoly boisk. Obiekty tego typu znajduja sie w stanie poste-
pujacej degradacji przez co nie s3 bezpieczne dla korzystajacych z nich
mieszkancow. Przykladem tego jest deficyt ogrodzen przy placach zabaw,
defragmentacja obiektéw matlej architektury oraz zly stan nawierzchni
obiektow sportowych. Pielegnacja dziedzictwa kulturowego znajdujacego
sie na terenie miasta jest jedna z kluczowych kwestii w prowadzeniu poli-
tyki przestrzennej. Obiekty znajdujace sie na terenie Pulaw s3 jedng z naj-
wigkszych atrakeji turystycznych wojewodztwa i stanowig unikat w skali
kraju przez co wymagaja staltej opieki i czestych interwencji konserwator-
skich. Odnosi sie to szczegdlnie do Zespolu Patacowo-Parkowego lezacego
przy ulicy Czartoryskich. Znajdujace si¢ tam obiekty (m.in. Patac Czarto-
ryskich, Swiatynia Sybilli, Domek Chinski, Domek Gotycki, Domek zotty)
wymagaja obecnie dziatan remontowych i adaptacyjnych powodowanych
postepujaca degradacjg infrastruktury zabytkéw. Szczegélne zaniedbania
widoczne s3 w popekanych elewacjach i sztukateriach, uszkodzonych
elementach stolarki okiennej i drzwiowej, niszczejacych posadzkach, sufi-
tach i $cianach. Brak jest ponadto odpowiedniego zabezpieczenia budowli
przed dziataniem czynnikéw naturalnych jak réwniez przed zachowaniami
antyspolecznymi: kradziezami czy dewastacjami. Obok Zespotu Pataco-
wo-Parkowego potencjalem rozwoju infrastruktury turystycznej jest ada-
ptacja terenow wzdluz Wisty. Obecnie s3 one silnie zaniedbane, co wynika
z dotychczasowego braku inwestycji mogacych zahamowa¢ degradacje
ekosystemu obszaréw nadwislanskich. Nie wykorzystany w nalezyty spo-
sob jest rowniez port rzeczny na rzece Wisle, gdyz znajdujac sie na terenach
poprzemystowych, ogranicza swe funkcje wylacznie do zadan zwigzanych
z gospodarka wodna.

Analiza sytuacji miasta ukazuje, iz w sferze spolecznej nie wystepuje
powszechnie problem bezrobocia ani wysoki stopien zubozenia spotecz-
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nego. Jednak specyfika miasta wptywa na pojawienie si¢ innych znacza-
cych kwestii, takich jak wykluczenie spofeczne, ujemne saldo migracji czy
wystepowanie patologii spotecznych. Zasadniczym problemem wystepuja-
cym na poziomie spolecznym jest postepujaca emigracja ludnosci w wieku
produkcyjnym. Powodowana jest ona bliskim potozeniem duzych osrod-
kow miejskich: Warszawy oraz Lublina. Emigracja ludzi mlodych w kie-
runku wiekszych miast wynika z braku rozwinigtego szkolnictwa wyz-
szego. Znaczna liczba absolwentéw szkot $rednich, pragnac kontynuowac
nauke udaje si¢ do osrodkéw akademickich, z ktérych rzadko powracaja
obawiajac sie trudnosci w znalezieniu wlasciwego dla siebie zatrudnienia.
Konsekwencja tego jest spadek liczby wykwalifikowanej kadry pracowni-
czej mogacej wplywac na przyszly rozwoj miasta. Rodzi sie zatem potrzeba
prowadzenia swoistych programdéw przyciagajacych absolwentéw oraz
skutecznych dziatan stymulujacych rozwoj szkolnictwa wyzszego. Inng —
cho¢ mniej znaczacy — przyczyng ujemnego salda migracji jest emigracja
zarobkowa, ktora szczegdlnie uwidocznila si¢ po wstagpieniu Polski do Unii
Europejskiej i otwarciu zagranicznych rynkéw pracy. Tendencja ta, obser-
wowana w niemal calym kraju, moze zosta¢ odwrdécona poprzez odpo-
wiednig polityke wladz oferujaca emigrantom atrakcyjne warunki inwe-
stowania kapitalu. Problemem wystepujacym na terenie miasta jest takze
brak bezpieczenstwa mieszkancéw powodowany miedzy innymi wzmozo-
nym ruchem drogowym na terenie Pulaw. Do rozwiazania tego problemu
przyczyni¢ moze si¢ rozbudowa $ciezek rowerowych oraz modernizacja
infrastruktury wokoét ciaggow komunikacyjnych. Stad koniecznos¢ przepro-
wadzenia remontéw chodnikéw oraz montaz nowego o$wietlenia.

Dla wystepowania zjawisk o charakterze przestepczym nie bez znacze-
nia jest brak systemu monitoringu obejmujacego tereny o wysokim stop-
niu przestepczosci. Za szczegdlnie przestgpczogenne uznac nalezy obszary
poprzemystowe, skupiajace osoby dlugotrwale bezrobotne i rejony bedace
siedliskiem $rodowisk patologicznych. Tak zdefiniowane obszary powinny
by¢ otoczone szczego6lng troska i zosta¢ gtéwnym adresatem programoéw
aktywizujacych ludno$¢ miejska. Koniecznym staje sie takze restauracja
infrastruktury poprzemystowej w celu utworzenia nowych miejsc pracy
oraz dla poprawienia jakosci Zycia mieszkancéw. Kolejnym istotnym
problemem wystepujacym na terenie miasta jest wykluczenie spoleczne
dotykajace oséb niepelnosprawnych. Przejawia si¢ ono w niedostosowa-
niu obiektéw o charakterze publicznym do potrzeb poruszajacych sie na
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wozkach, przez co uniemozliwione jest ich normalne funkcjonowanie
w spoleczenstwie. Nalezy zatem podja¢ kroki przystosowujace infrastruk-
ture miasta do obstugi niepelnosprawnych. W pierwszym rzedzie nalezy
dostosowac ciagi komunikacyjne oraz te obiekty, w ktorych mieszcza sie
instytucje (panstwowe czy prywatne) obstugujace mieszkancéow Pulaw.
Stera gospodarcza Pulaw zdominowana jest przez jeden podmiot, beda-
cy jednocze$nie najwigkszym pracodawca w miescie - Zaklady Azotowe
»Putawy”. Jest to najwickszy polski (i jeden z najwigkszych na $wiecie)
zaklad specjalizujacy si¢ w przemysle chemicznym. Dominacja zaktadu
azotowego, przez pryzmat ktorego postrzega sie czesto atrakcyjnos¢ inwe-
stycyjng miasta, utrudnia rozwdéj matych i §rednich podmiotéw gospodar-
czych, co znajduje swe potwierdzenie w niedostatecznym wzroscie liczby
matych i §rednich przedsiebiorstw.

W celu ozywienia dziatalnosci gospodarczej powstata wspolna inicjaty-
wa Miasta Pulawy oraz Zakladéw Azotowych - Pulawski Park Przemysto-
wy, ktorego celem jest aktywizacja sektora przedsiebiorstw poprzez zaofe-
rowanie preferencyjnych warunkéw podmiotom tworzagcym nowe miejsca
pracy. By zrealizowa¢ nadzieje zwigzane z funkcjonowaniem tej inicjatywy,
konieczne jest prowadzenie programéw promujacych przedsiebiorczos¢
oraz zbudowanie zaplecza dla dziatalnosci gospodarczej. Dla urucho-
mienia nowoczesnego inkubatora przedsigbiorczosci wazne sg inwestycje
w zakresie infrastruktury drogowej (zbudowanie dojazdéw i drog, esta-
kady), doprowadzenie instalacji kanalizacyjno-sanitarnej do obiektdw,
kompleksowa modernizacja zabudowy przeznaczonej dla beneficjentow
Pulawskiego Parku Przemyslowego. W ramach dzialan wspierajacych
funkcjonowanie Putawskiego Parku Przemystowego nalezy zwroci¢ uwage
na niedoskonalosci w zakresie wsparcia i obstugi biznesu. Putawy bowiem
nie dysponuja obecnie nowoczesnym obiektem konferencyjnym bedacym
miejscem wymiany doswiadczen i przyciagajacym potencjalnych inwesto-
réw do miasta. Wspomniana bariera w rozwoju przedsigbiorczosci moze
zosta¢ zazegnana dzigki otwarciu nowych mozliwosci w zakresie obstugi
ruchu turystycznego. Wykorzystanie terendw nadwislanych jako miejsc
aktywnego wypoczynku pozwoli na rozwdj sieci punktéw handlowo-ustu-
gowych szczegdlnie na terenach poprzemystowych gdzie obserwujemy
razaco niski stopien przedsigbiorczosci. Nowe perspektywy dla powstania
podmiotéw gospodarczych narodzg si¢ z chwilg adaptacji portu rzecznego
i rozszerzenia zakresu jego dziatalnosci o obstuge zeglugi turystyczne;j.
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Efekty dzialania miasta Pulawy w zakresie rewitalizacji

Dotychczasowe dzialania w zakresie rewitalizacji obszaréw Miasta
Pulawy realizowane byly w zakresie wyznaczonym gléwnie przez trzy
odrebne dokumenty: a) Lokalny Program Rewitalizacji Zdegradowanych
Obszaréw Miejskich, b) Lokalny Program Rewitalizacji Obszaru Powoj-
skowego dla Miasta Pulawy, c) Program Rewitalizacji Obszaréw Poprze-
mystowych Miasta Pulawy. Dokumenty te w latach 2005 i 2006 stanowily
podstawe dzialan wladz samorzadowych w Pulawach w zakresie odnawia-
nia przestrzeni miejskiej. Staly si¢ réwniez podstawa szeregu wnioskow
inwestycyjnych kierowanych w ramach Zintegrowanego Programu Opera-
cyjnego Rozwoju Regionalnego.

Komoérka Urzedu Miejskiego w Pulawach, ktéra w szczegoélny sposob
odpowiedzialna jest za przygotowanie dzialan rozwojowych jest Wydziat
Programowania Inwestycji oraz Biuro Zarzadzania Projektami. Do zadan
wymienionych komoérek nalezy miedzy innymi wyszukiwanie mozliwosci
pozyskiwania funduszy na dzialania inwestycyjne w miescie oraz wspolpra-
ca z wladciwymi merytorycznie wydziatami Urzedu Miejskiego w zakresie
koordynacji dziatan zmierzajacych do opracowania wnioskow aplikacyj-
nych o dofinansowanie projektow z funduszy strukturalnych. Komorki te
uczestniczg takze w przygotowywaniu analiz i prognoz zwigzanych z roz-
wojem miasta Pulaw, w tym réwniez lokalnych strategii i plandéw rozwoju.

Zrédlo: Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Putawy na lata 2007-2015
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Z terenu miasta wydzielono facznie 4 obszary przeznaczone do rewi-
talizacji, w tym na 3 bedg przeprowadzane inwestycje z zakresu mieszkal-
nictwa. Granice obszaréw zostaly opisane oraz przedstawione w formie
graficznej na mapie miasta. Obszarom tym zostaly rowniez przypisane
gléwne cele rewitalizacyjne, odzwierciedlajace funkcje, jakie spelnia¢ maja
podejmowane na nich dzialania.

Obszar nr 1 jest zlokalizowany w potudniowo-zachodniej cze¢s$ci Putaw.
Na opisywanym obszarze wystepuje szereg zjawisk, ktore pozwalajg uzna¢
go za obszar podlegajacy rewitalizacji. Do zjawisk tych zaliczy¢ nalezy:
1) Wysoki poziom degradacji technicznej infrastruktury i budynkéw
Obszar charakteryzuje sie postepujacym niszczeniem tkanki mieszkalnej,
jak i degradacja obiektéw bedacych pod nadzorem konserwatorskim.
Szczegolnie widoczna jest degradacja otoczenia fachy widlanskiej, ktéra
mimo swego potencjalu rekreacyjno-wypoczynkowego nie zostata nalezy-
cie zagospodarowana. 2) Niski wskaznik prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej Zjawisko to zwigzane jest z brakiem inicjatyw wykorzystujacych
dogodne warunki rozwoju gospodarki turystycznej, ustug i handlu, ktore
wystepuja na tym obszarze. 3) Niski poziom wydajnosci energetycznej
Budynki mieszkalne objete rewitalizacja budowane byly w latach 70. i 80.,
przez co nie spelniaja obowiazujacych norm wydajnosci energetycznej.
4) Niedostosowanie infrastruktury obszaru do potrzeb oséb niepetno-
sprawnych Dotyczy to w gtéwnej mierze niedostosowania ciggéw komu-
nikacyjnych, zabudowy mieszkalnej i obiektéw uzytecznosci publiczne;.
5) Niski poziom bezpieczenstwa Zjawisko to zwiazane jest z zagrozeniami
wynikajacymi z natezonego ruchu drogowego na terenie tego obszaru.
W celu wyeliminowania powyzszych zjawisk zaktada si¢ dla tego obszaru
nastepujace kierunki dziatan: 1) Termomodernizacje budynkéw miesz-
kalnych 2) Rozbudowe obiektéw turystyczno-rekreacyjnych i utrzymanie
obiektow dziedzictwa narodowego 3) Modernizacja obiektéw uzytecznosci
publicznej 4) Przeciwdzialanie marginalizacji i aktywizacja zawodowa.

Zjawiskami wystepujacymi na obszarze nr 2, ktére uzasadniajg potrze-
be wlaczenia go do Programu rewitalizacji s3: 1) Wysoki poziom degra-
dacji technicznej infrastruktury i budynkéw 2) Niski poziom wydajnosci
energetycznej budynkow 3) Niski poziom przedsiebiorczosci 4) Wysoki
poziom ubdstwa i wykluczenia 5) Zagrozenie ekologiczne. Dla obszaru
2. zaproponowane zostaly nastepujace kierunki dziatan: 1) Modernizacja
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infrastruktury technicznej na terenach zagrozonych marginalizacja 2) Roz-
budowa istniejacej nadwislanskiej infrastruktury turystyczno-rekreacyjne;.

Obszar nr 3 obejmuje centralng cze$¢ miasta. Uzasadnieniem dla

wyboru tego obszaru jest zdiagnozowanie wystepowania na jego terenie
takich negatywnych zjawisk, jak: 1) Wysoki stopien degradacji infrastruk-
tury 2) Niski poziom wydolnosci energetycznej 3) Brak bezpieczenstwa
4) Wysoki poziom ubdstwa 5) Niedostosowanie obiektéw do potrzeb 0séb
niepelnosprawnych. Na obszarze 3. wskazano nastepujace kierunki dziatan:
1) Poprawa estetyki miejskiej 2) Ochrona zabytkow i dziedzictwa kulturo-
wego 3) Wsparcie przedsiebiorczosci 4) Renowacja terendw rekreacyjnych
5) Modernizacja terenéw i obiektéw szkolnych 6) Poprawa bezpieczen-
stwa 7) Modernizacja zdegradowanej zabudowy mieszkalnej i uzytecznej
publicznej 8) Zagospodarowanie terenéw osiedlowych 9) Rozbudowa sieci
teleinformatycznej.
Obszar 4. jest najmniejszym z obszaréw wybranych do rewitalizacji i zlo-
kalizowany jest we wschodniej czesci miasta. Na jego terenie zdiagnozo-
wane zostaly nastepujace zjawiska uzasadniajace jego wybor do Progra-
mu Rewitalizacji: 1) Niski stopien przedsiebiorczosdci 2) Degradacja infra-
struktury. W celu zlikwidowania powyzszych negatywnych zjawisk obrano
nastepujace kierunki dziatan dla obszaru 4.: 1) Utworzenie nowoczesnego
inkubatora przedsi¢biorczosci wraz z zapleczem dla obstugi instytucji biz-
nesu 2) Odnowa i konserwacja kompleksu zabudowy kolejowej i otoczenia
dworca PKP; 3) Poprawa zagospodarowania przestrzeni miejskiej 4) Kon-
serwacja zabytkowych obiektéw kolejowych. Obszar 4. jest naturalnym
miejscem do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Polozony jest tuz przy
drodze krajowej nr 12 i przy szlaku kolejowym, a ponadto posiada istot-
ne atuty do rozwoju nan przedsiebiorczosdci. Jednak, aby nastapila istotna
poprawa w tym zakresie, niezbedne jest poniesienie znacznych nakladéw
inwestycyjnych, co stanowi obecnie gtéwna bariere rozwoju. Analizowany
obszar jest stabo zaludniony, a na dodatek obserwuje si¢ dalsze wyludnia-
nie i niekorzystne ksztaltowanie si¢ proporcji grup ekonomicznych ludno-
$ci. Znamienne s niekorzystne wskazniki dotyczace korzystania z pomocy
spolecznej oraz bardzo wysoka przestepczosé.

W zwigzku z ograniczonymi $rodkami i duzym zapotrzebowaniem
na nie, wskazanym byto, aby sposréd wszystkich zadan zgloszonych do
Lokalnego Programu Rewitalizacji wybra¢ grupy tych, ktére w potaczeniu
ze sobg utworza spojne i kompleksowe projekty, ktoére nie dos¢, ze beda
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spelnialy kryteria formalne wyboru projektéow, to beda takze miaty jak
najwigksze szanse na otrzymanie dofinansowania. Przy zastosowaniu pro-
cedur opisanych w niniejszym rozdziale wytypowano 5 projektéw.

Lp. | Tytul projektu Wartos$¢
projektu (z1)

1 | Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miasta Putawy | 18 600 000
dla potrzeb rozwoju turystyki i poprawy warunkéw zycia
mieszkancow

2 | Rewaloryzacja zespotu patacowo-ogrodowego Ks. Czar- |47 911 000
toryskich w Putawach

3 | Kontynuacja budowy bulwaru nadwislanskiego wraz 55000 000
z przystosowaniem istniejacego portu rzecznego do pel-
nienia funkgji turystyczno-rekreacyjnych

4 | Zagospodarowanie osiedla Wolka Profecka z adaptacja |3 667 700
zdegradowanych budynkdéw mieszkalnych jednorodzin-
nych na obiekty kulturalno-edukacyjne

5 | Rewitalizacja osiedla Kolataja w Pulawach 23488116

Zrédlo: Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Putawy na lata 2007-2015

W Lokalnym Programie Rewitalizacji dla Miasta Pulawy na lata 2007-
2015 zaplanowano do realizacji 87 projektow. W calodci zrealizowano
ponad potowe, 13 projektow zrealizowano czg¢sciowo, a 15 jest w trakcie
realizacji lub zaplanowano ich realizacj¢ na najblizsze lata. Zrewitalizowa-
ne zostaly m.in. tereny powojskowe, tereny nadwislanskie, tereny rekre-
acyjne w obszarach osiedli mieszkaniowych. Nie zrealizowano jedynie 12
z zaplanowanych inwestycji. Projekty, ktérych nie udalo si¢ sfinalizowa¢
oraz te, ktore zrealizowano cz¢sciowo, moga by¢ realizowane w nowym
okresie programowania 2014-2020 pod warunkiem, ze znajda si¢ w gra-
nicach nowo wytyczonych obszaréw rewitalizacji w m. Pulawy (wiecej na:
https://mapadotacji.gov.pl/projekty/706245/).

Miasto Deblin - studium przypadku rewitalizacji
Diagnoza
Miasto Deblin to gmina miejska, polozona na zachodnim skraju woje-

wddztwa lubelskiego, w poludniowej czesci powiatu ryckiego. Od péino-
cy oraz wschodu sgsiaduje z gming Ryki, a od zachodu z gming Stezyca.
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Ponadto od potudnia graniczy z gming Pulawy, lezaca w powiecie putaw-
skim oraz z gming Sieciechow potozong w wojewodztwie mazowieckiem.
Miasto Deblin zajmuje powierzchnie 38,33 km2 i zajmuje piata miejsce pod
wzgledem wielkosci miast w wojewodztwie lubelskim. O obliczu Deblina
w duzej mierze decyduja stacjonujace jednostki Wojska Polskiego. Sq nimi
4. Skrzydlo Lotnictwa Szkolnego, 6. Baza Lotnicza, Centrum Szkolenia
Inzynieryjno-Lotniczego, 7. Rejonowa Baza Materialowa oraz 1. Batalion
Drogowo-Mostowy im. Romualda Traugutta.

W czasie przed rozpocz¢ciem wdrazania programu rewitalizacji mia-
sto Deblin liczylo 16 601 mieszkancéw (dane na 2015 r.). W tabelach 1
i 2 zestawiono dane odnoszace si¢ do liczby ludnosci w Miescie Deblin.
Na przestrzeni lat ogélna liczba mieszkanicoéw zmniejszyta sie, a wskaz-
nik przyrostu naturalnego utrzymuje si¢ na ujemnym poziomie. Pomimo
ze liczba wymeldowan zmniejszyla si¢ to saldo migracji mieszkancow
pozostaje nadal ujemne. Miasto charakteryzuje stosunkowo mata gestos¢
zaludnienia tj. 434 os/km?, jednak w poréwnaniu z gestoscia zaludnienia
powiatu ryckiego (wg danych GUS na koniec 2014 r. wynosila 95 os/km?)
jest to wielko$¢ ponad 4-krotnie przewyzszajaca srednig dla powiatu.

Proces rewitalizacji w mieécie De¢blin

Polozenie miasta Deblin, walory przyrodnicze oraz krajoznawcze
$wiadcza o znacznym potencjale do rozwoju turystyki oraz infrastruk-
tury rekreacyjnej. Niestety potencjal ten nie jest w pelni wykorzystywa-
ny, a miasto Deblin nie ma silnej pozycji konkurencyjnej w poréwnaniu
z popularnymi turystycznymi osrodkami np. Kazimierzem Dolnym.

W sferze spolecznej miasta zidentyfikowano nastepujace problemy:
ujemny wskaznik przyrostu naturalnego, ujemny wskaznik salda migra-
cji, stabo rozwinigta oferta turystyczna oraz baza noclegowa, ograniczony
dostep do obiektéw sportowo-rekreacyjnych, niewielka ilo$¢ zagospoda-
rowanych obszaréw zielonych pod tereny rekreacyjne, wzrost liczby oséb
korzystajacych z pomocy spolecznej, niski wskaznik wyksztalcenia podsta-
wowego ukonczonego, w poréwnaniu do wojewddztwa lubelskiego, rosna-
ca liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym i emerytalnym.

W sferze przestrzenno-funkcjonalnej zidentyfikowano nastepujace
problemy: rozproszona struktura zabudowy, tereny zamknigte zajmowane
przez wojsko, bliskie sgsiedztwo lotniska powodujace ograniczenia, doty-
czace typow planowanych inwestycji.
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W procesie opracowywania Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Deblin na lata 2016-2023 przeprowadzono konsultacje spoteczne z miesz-
kanicami miasta, a takze innymi interesariuszami rewitalizacji. Mechani-
zmy wlaczenia mieszkancow obejmowaly: spotkania z mieszkancami,
ankietyzacje, zbieranie uwag w formie elektronicznej oraz uwag ustnych.
Konsultacje te mialy charakter proaktywny i odbywaly si¢ na wszystkich
etapach opracowania Programu tj. przy diagnozowaniu obszaréw zdegra-
dowanych i wyznaczaniu obszaru rewitalizacji oraz przy programowaniu,
czyli zglaszaniu propozycji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. W ramach
opracowywania Programu przeprowadzona zostala réwniez ankietyza-
cja, ktora obejmowata wszystkich mieszkancéw miasta. Ankiety w formie
papierowej zostaly rozestane do szkét, do Urzedu Miasta oraz rozdawane
byly na spotkaniach, a wersja elektroniczna zostata zamieszczona na stro-
nie internetowej miasta. Przeprowadzono réwniez otwarty nabor przed-
siewzie¢ rewitalizacyjnych w formie ,fiszek projektowych” Nabor ten byt
prowadzony poprzez formularze udostgpnione na stronie internetowej
miasta oraz przekazywane na spotkaniach z mieszkaficami. Otrzymano
uzupelnione fiszki od takich instytucji/organizacji jak: Fundacja ,,Hospi-
cjum - razem mozemy wiecej” oraz Specjalistyczne Gabinety Lekarskie
»Zdrowie” H. Klaczynska i E. Czerwinska S.A. Dodatkowym mechani-
zmem zapewniania udzialu w procesie rewitalizacji bylo zamieszczenie
opracowanego Programu Rewitalizacji na stronie internetowej miasta wraz
z formularzem konsultacyjnym, umozliwiajacym skladanie uwag. Party-
cypacja spoleczna zostanie rowniez zapewniona podczas etapu wdrazania
oraz monitorowania Lokalnego Programu Rewitalizacji.

Osoby, ktére wziely udzial w badaniu wymienily, Ze najwazniejszym
problemem spofecznym jest bezrobocie oraz emigracja z miasta mtodych
i wyksztalconych osob. Sposrod kwestii gospodarczych, ktére nalezy roz-
wigza¢ w procesie rewitalizacji ankietowani wskazuja przede wszystkim
brak miejsc pracy oraz brak wsparcia dla matych i srednich przedsigbiorstw.
Ankietowani mieszkancy uwazaja, iz najistotniejszymi problemami zwig-
zanymi ze sferg techniczng, wplywajacymi na jako$¢ zycia mieszkancow,
ktére nalezy rozwigza¢ w procesie rewitalizacji s3: zty stan nawierzchni
drég oraz stabo rozwinieta baza turystyczna. Ankietowani, ktérzy brali
udzial w badaniu wskazali, ze najwazniejszymi problemami wymagaja-
cymi poprawy w sferze przestrzenno-funkcjonalnej jest brak lub zty stan
terendéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz zly stan estetyczny otoczenia.
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Zdaniem ankietowanych, gtéwnym problemem w sferze $rodowiskowej
jest niska $wiadomos¢ ekologiczna mieszkancow oraz hatas. Ankietowani,
ktorzy brali udzial w badaniu wskazali, ze wladze Miasta Deblin powinny
najbardziej skupi¢ si¢ na przedsiewzieciach i projektach inwestycyjnych
dotyczacych budowy lub rozbudowy obiektéow kultury. Mimo, ze pozostate
przedsigwziecia uzyskaly nieznacznie mniejsze poparcie, to mozna uznac,
ze s3 rownie wazne dla mieszkancoéw miasta. Natomiast w ramach pro-
jektow spolecznych najwazniejsze wedlug badanych sg szkolenia i kursy,
wydarzenia integrujace mieszkancéw oraz wsparcie przedsigbiorczosci.

Na podstawie analizy oraz powyzszej mapy wyodrebniono cztery
obszary zdegradowane, na ktérych wystepuja niekorzystne zjawiska spo-
leczne, przestrzenne oraz gospodarcze. Obszar zdegradowany musi by¢
spojny urbanistycznie, dlatego na wyodrebnionych obszarach mogg znaj-
dowac sie takze te ulice, ktére samodzielnie nie wyrdzniaja si¢ zjawiskami
negatywnymi, jednak woko! nich dominujg zjawiska, ktére bezposrednio
lub posrednio negatywnie wplywaja na te ulice.

Po zakonczonej analizie sytuacji w miescie oraz poglebionej diagnozie
probleméw wystepujacych na obszarach zdegradowanych, uwzglednia-
jac kwestie wypracowane w procesie konsultacji spotecznych okreslono
nastepujace potrzeby rewitalizacyjne: 1) Integracja mieszkancéw; 2) Prze-
ciwdzialanie wykluczeniu mieszkancéw; 3) Modernizacja i poprawa stanu
technicznego budynkéow w miescie; 4) Odnowa przestrzeni miejskiej
i dostosowanie terenéw miejskich do potrzeb mieszkancéw; 5) Dziala-
nia skierowane na poprawe poziomu edukacji. Ostateczna identyfikacja
potrzeb rewitalizacji oraz okreslenie celéw jest wynikiem przeprowadzo-
nych badan ankietowych mieszkancéw miasta, konsultacji spotecznych
oraz spotkan przeprowadzonych z pracownikami Urzedu Miasta i z inte-
resariuszami.

Obszar zdegradowany zostal wybrany jako obszar rewitalizacji na pod-
stawie przeprowadzonych analiz. Wskazany obszar rewitalizacji na cele
niniejszego opracowania nazwano ,,Obszar CENTRUM”.
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Legenda
granica gminy
e ylice zdegradowane
OBSZAR REWITALIZACII

Mapa obszaru rewitalizacji, Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Deblin na lata
2016-2023

W zwiazku z tym, Ze zamieszkuje go najwieksza liczba mieszkancéw, ze
wszystkich pozostalych obszaréw zdegradowanych, planowane dzialania
rewitalizacyjne beda mialy szerszy zasieg i obejma wigkszg liczbe intere-
sariuszy i beneficjentéw. Po analizie sytuacji w miescie oraz identyfikacji
problemoéw okreslono nastepujace cele rewitalizacji oraz kierunki dziatan:
Cel rewitalizacji 1: Wzmocnienie integracji spotecznej mieszkancow.
Kierunek dziatan 1.1. Dzialania aktywizujace mieszkancow.
 Kierunek dzialan 1.2. Rozwdj i wsparcie dzialalno$ci organizacji
pozarzadowych.

»  Kierunek dzialan 1.3. Zagospodarowanie wolnego czasu mieszkan-
cow.

« Kierunek dziatan 1.4. Niwelowanie zjawiska wykluczenia spotecz-
nego wsérdd dzieci i mlodziezy oraz osob starszych.

Cel rewitalizacji 2: Poprawa stanu przestrzeni miejskiej.

« Kierunek dzialann 2.1. Poprawa stanu technicznego budynkéw
mieszkalnych.
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+  Kierunek dziatan 2.2. Modernizacja budynkow oswiatowych.

« Kierunek dzialan 2.3. Zwiekszenie funkcjonalnosci obiektow uzy-

tecznosci publiczne;.

« Kierunek dzialan 2.4. Zagospodarowanie terendw przestrzeni

publiczne;.

Cel rewitalizacji 3: Dostep do wysokiego poziomu edukacji.

+ Kierunek dziatan 3.1. Poprawa stanu technicznego bazy edukacyj-

nej.

« Kierunek dzialan 3.2. Doposazenie os$rodkéw edukacyjnych

w sprzet dydaktycznonaukowy.

+ Kierunek dzialan 3.3. Adaptacja istniejagcych osrodkéw oswiato-

wych na potrzeby nowoczesnych obiektow edukacyjnych.

Oprocz celow i kierunkéw dzialan sformutowano wizje obszaru rewi-
talizacji: ,,Obszar rewitalizacji w Miescie Deblin jest przyjaznym i atrakcyj-
nym miejscem do mieszkania, pracy i nauki dla mieszkancéw. Zapewnia
wysoka jakos$¢ zycia poprzez dbalos¢ o integracje i wzmacnianie wiezi
spolecznych oraz poprzez poprawe stanu i funkcjonalnodci przestrzeni
miejskiej”.

W procesie wdrazania Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Deblin na lata 2016-2023 zrealizowano wiekszo$¢ zaplanowanych przedsie-
wzie¢. Wérod wazniejszych projektéw mozna wykazaé: Modernizacjg oraz
doposazenie Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Deblinie;
Modernizacj¢ obiektow Miejskiego Przedszkola Nr 1 w Deblinie; Dziala-
nia w zakresie deinstytucjonalizacji opieki medycznej dla 0séb przewle-
kle chorych nowotworowo, niepelnosprawnych i samotnych. Problemy
z realizacja czgsci przedsigwziec byly gtéwnie zwigzane z niewystarczaja-
cym dofinansowaniem z funduszy zewnetrznych.

Podjete przez Miasto Deblin i deblinskie podmioty dzialania mialy na
celu poprawe jakosci zycia mieszkancow i w tym zakresie cel w sposéb zna-
czacy zostal osiagniety. Realizowane dzialania rewitalizacyjne przyczynity
sie czesciowo do osiagniecia przyjetych w programie celéw i wskaznikow.

Miasto Zamos$¢ - studium przypadku rewitalizacji
Diagnoza

Zamo$¢ miasto na prawach powiatu w poludniowej czesci wojewddz-
twa lubelskiego, siedziba wladz powiatu zamojskiego i gminy Zamos¢. Jest
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jednym z wigkszych o$rodkéw kulturalnych, edukacyjnych i turystycznych
wojewddztwa, a zwlaszcza Zamojszczyzny. Za sprawa unikalnego zespotu
architektoniczno-urbanistycznego Starego Miasta bywa nazywany ,,perla
renesansu’, ,,miastem arkad” i ,Padwa poinocy” W sktad urbanistycznego
$rédmiescia wchodzi okoto 120 zabytkéw architektury. Uznany za pomnik
historii, Zamo$¢ wpisany zostal w 1992 roku na Liste Swiatowego Dzie-
dzictwa Kultury UNESCO oraz otrzymat tytul jednego z siedmiu cudéw
Polski.

Analiza stanu rzeczywistego obszaru objetego badaniem - Miasta
Zamos¢, oparta jest na analizie uwarunkowan sytuacji spoleczno-gospo-
darczej oraz wskaznikéw spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych,
przestrzenno-funkcjonalnych czy technicznych. Stanowila ona podstawe
planowanych dzialan strategicznych oraz operacyjnych, przez uwypukle-
nie mocnych i stabych stron miasta, co umozliwito sformutowanie celéw
i kierunkow dzialania.

Analizy przeprowadzone zostaly w oparciu o obiektywne i weryfikowal-
ne wskazniki z wykorzystaniem okreslonych technik badawczych. Analiza
uwarunkowan spotecznych Zamoscia dotyczyla nastepujacych zagadnien:
demografii, kapitatu ludzkiego, rynku pracy, kultury, aktywnosci spolecznej
i obywatelskiej, probleméw spotecznych, czy tez bezpieczenstwa publiczne-
go. Jej uzupelnieniem jest diagnoza obszaru w sferze gospodarczej, $rodo-
wiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej. Diagnoza obszaru
w sferze gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz
technicznej zgodnie z Ustawg o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015
roku dotyczyla procesu odnowy przestrzeni, a w szczegdlnosci obszaréow
znajdujacych si¢ w kryzysie z powodu koncentracji negatywnych zjawisk
tj. bezrobocia, ubodstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub
kapitatlu spoltecznego, a takze niewystarczajacego poziomu uczestnictwa
w zyciu publicznym i kulturalnym mieszkancéw. Analiza poszczegdlnych
zagadnien, to znaczy uwarunkowan spotecznych, gospodarczych, $rodo-
wiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych Zamoscia miala
charakter ilosciowo-jakosciowy.

Opis procesu rewitalizacji

Zgodnie z wizjg interesariuszy rewitalizacji, ,,obszar rewitalizacji stanie
sie miejscem bezpiecznym, pobudzajagcym do inicjatyw gospodarczych
i obywatelskich wykorzystujacych posiadane zasoby i potencjal. Miejscem,
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w ktérym nowoczesnos¢ i tradycja tacza sie w sposdb sprzyjajacy rozwojo-
wi catego Zamoscia jako miasta atrakcyjnego zaréwno dla jego mieszkan-
cow jak i odwiedzajacych go turystow”.

W Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Zamo$¢ zamieszczone
zostaly cele rewitalizacji i odpowiadajace im kierunki dzialan rewitali-
zacyjnych. Cele strategiczne tworzone sa dla kazdej ze sfer na podstawie
celu gtéwnego programu rewitalizacji. Cele strategiczne realizowane beda
poprzez realizacje projektéw rewitalizacyjnych pogrupowanych w dziata-
nia. Kazde dzialanie obejmuje okreslong grupe projektéw. Sg one wzgle-
dem siebie w réznym stopniu komplementarne. Taka struktura Programu
zapewnia jego kompleksowos¢ i umozliwia logiczne wskazanie kierunkow
dzialan rewitalizacyjnych. Gtéwnym celem programu jest: ,,Ograniczenie
natezania wystepujacych negatywnych zjawisk i proceséw oraz poprawa
jakosci i standardu zycia mieszkancow poprzez optymalne wykorzystanie
posiadanego potencjalu i zasobow”.

Cel gléwny realizowany bedzie poprzez nastepujace cele strategiczne,
wyznaczone dla kazdej ze sfer rewitalizacji:

- Stfera spoleczna — Wyzszy standard i lepsza jako$ zycia mieszkan-
cow obszaru rewitalizacji oraz ograniczenie zjawiska wykluczenia
spolecznego.

- Sfera gospodarcza — Wyzszy poziom aktywnosci gospodarczej
mieszkancow.

« Sfera przestrzenno-funkcjonalna - Uksztaltowanie przestrzeni
obszaru rewitalizacji zgodnie z wymaganiami fadu przestrzennego
oraz zapewnienie wysokiej dostepnosci i jakosci infrastruktury.

- Sfera techniczna - Lepszy stan techniczny infrastruktury publicz-
nej dzieki zastosowaniu rozwigzan technicznych i infrastruktural-
nych podnoszacych bezpieczenstwo i komfort zycia mieszkancow.

» Sfera srodowiskowa - Zwigkszona ochrona i poszanowanie $ro-
dowiska przyrodniczego oraz optymalne wykorzystanie zasobow
naturalnych na obszarze rewitalizacji.

W wyniku przeprowadzonych analiz opisanych w dokumencie Pro-
gramu Rewitalizacji wytypowano nastepujace obszary zdegradowane:
1) Osiedle Stare Miasto; 2) Osiedle Planty; 3) Osiedle Promyk. Na terenach
tych, wedlug przeprowadzonych analiz, wystepuje najwigksza kumulacja
czynnikéw kryzysowych odnoszacych si¢ do sfery: spolecznej, gospodar-
czej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej i Srodowiskowej. W zasad-
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niczym zakresie dotyczy to w szczegolnosci obszaru Osiedla Stare Miasto
oraz Osiedle Planty. Obszar ten, jako najbardziej zdegradowany, zostal
wskazany, jak obszar do rewitalizacji.

Partycypacja spoleczna

Proces opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji zostal oparty
o szerokie konsultacje spoteczne. Pierwszym dzialaniem w ramach prac
nad opracowaniem LPR bylo opracowanie i uruchomienie strony inter-
netowej rewitalizacja.zamosc.pl. Strona zawiera informacje dotyczace
procesu rewitalizacji, dokumenty i przepisy obowigzujace w tym zakresie,
zawiera rowniez biezace informacje odnos$nie planowanych dzialan, ter-
miny spotkan z mieszkanicami oraz dane kontaktowe do 0séb i instytucji
bezposrednio zaangazowanych w proces rewitalizacji w Zamosciu.

Istotnym dzialaniem partycypacyjnym bylo przeprowadzone badanie
ankietowe wsréd mieszkancow i 0s6b majacych swoje centrum Zyciowe
w Zamosciu w ramach projektu ,Zamojska Akademia Rewitalizacji”
Zespol ds. Rewitalizacji opracowal specjalistyczng ankiete dla mieszkancow
i 0s6b majacych swoje centrum Zyciowe w Zamosciu w celu poznania ich
opinii na temat aktualnych potrzeb w zakresie rewitalizacji problemowych
obszar6w na ternie miasta oraz oczekiwanych dziatan majacych na celu
ozywienie spoleczno-gospodarcze. Badanie bylo realizowane za pomoca
papierowych kwestionariuszy wykorzystywanych w Mobilnym Punkcie
Informacyjno - Konsultacyjnym, gdzie osoby obstugujace wyjasnialy
ankietowanym na czym polega istota rewitalizacji oraz jakie pozytywne
zmiany moze przynie$¢ mieszkancom w ich codziennym Zzyciu. Mobilno$¢
Punktéw Informacyjno — Konsultacyjnych polegala takze na tym, ze ich
pracownicy docierali na spotkania z réznymi grupami mieszkancow i tam
przeprowadzali wywiady i stuzyli pomoca w wypelnianiu ankiet. Ankiety
byly dostarczane réwniez bezposrednio do instytucji: urzedy, placowki
edukacyjnej kulturalne, sklepy oraz do organizacji pozarzagdowych i grup
nieformalnych. Ankieta byla takze zamieszczona na stronie internetowe;j:
www.rewitalizacja.zamosc.pl Lacznie rozdystrybuowano 1100 ankiet,
a zebrano wypetnionych 679 ankiet.

Waznym narzedziem wykorzystanym dla poznania opinii mieszkan-
cow byty utworzone specjalnie w tym celu Mobilne Punkty Informacyjno-
-Konsultacyjne. Prowadzone one byly przez Zamojskie Forum Inicjatyw
Spofecznych. Doradcy udzielali informacji z zakresu problematyki rewita-
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lizacji oraz zaangazowani byli w proces pozyskiwania informacji od miesz-
kancow poprzez przeprowadzanie z mieszkancami wywiadéw w formie
ankiet. Kluczowa rola doradcéw poza dyzurami stacjonarnymi byla praca
w terenie. W ramach tej dziatalnosci doradcy odbyli kilkadziesiat zorgani-
zowanych spotkan, m.in. w spétdzielniach i wspdlnotach mieszkaniowych,
organizacjach pozarzagdowych, Miejskim Centrum Pomocy Rodzinie,
Komendzie Miejskiej Policji itp. Uczestniczyli oni réwniez w spotkaniach
z mieszkancami m.in. przy okazji osiedlowych spotkan, podczas ktérych
glosowane byly projekty w ramach budzetu obywatelskiego.

Kolejnym waznym dzialaniem partycypacyjnym byly organizowane
spotkania konsultacyjne, podczas ktérych opracowano m. in. wizj¢ i cele
rewitalizacji oraz dzialania rewitalizacyjne. Zaprezentowano karte przed-
siewziecia dajaca mozliwo$¢ wszystkim zainteresowanym zglaszaniem
projektow rewitalizacyjnych. Karta przedsiewziecia byla ogélnie dostepna
réwniez dostgpna na stronie www.rewitalizacja.zamosc.pL.

Spotkania prowadzone byly na kazdym etapie planowania LPR tj. dia-
gnozy i wyboru obszaru zdegradowanego, wyboru obszaru rewitalizacj,
formulowania wizji i celow strategicznych. Pierwsze cztery spotkania
zostaly zorganizowane dla calego Miasta, tj. zaproszeni zostali wszyscy
mieszkancy, przedsiebiorcy, przedstawiciele samorzadu mieszkancow
i organizacje pozarzadowe. Zaproszenia byly skierowane za posrednic-
twem strony internetowej urzedu, strony rewitalizacja.zamosc.pl, poprzez
lokalne media. Przedsigbiorcy zostali poinformowani i zaproszeni na spo-
tkanie dodatkowo poprzez instytucje branzowe: Uni¢ Szeféw Firm Zamoj-
szczyzny, Rade Gospodarczy. Zaproszenia dla organizacji pozarzadowych
w sposob bezposredni byly rozsylane poprzez baze teleadresowa bedaca
w dyspozycji Urzedu Miasta a takze poprzez Zamojskie Forum Inicjatyw
Spotecznych, instytucje ktora takze prowadzi baze zamojskich organizacji
pozarzagdowych. Pozostale spotkania zostaly zorganizowane na obszarze
zdegradowanym a nastepnie obszarze wyznaczonym do rewitalizacji oraz
adresowane byly do interesariuszy rewitalizacji i mieszkancéw zamieszku-
jacych obszar rewitalizacji.
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PIERWSZE LATA REWITALIZACJI MIAST W MOLDAWII
— WNIOSKI Z EWALUAC]I

ALEKSANDRA JADACH-SEPIOLO
ALEKSANDRA KOWALSKA

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie wnioskéw z oceny sposobu wsparcia
i funkcjonowania systemu prowadzenia rewitalizacji miejskiej w Republice
Motdawii w latach 2017-2020. W artykule wykorzystano tres¢ niepubli-
kowanego raportu ewaluacyjnego realizowanego na zlecenie Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej RP. W badaniu zastosowano kilka metod
i technik badawczych, w tym analize danych zastanych, analiz¢ eksperc-
ka, technike indywidualnego wywiadu poglebionego oraz analize¢ SWOT.
Whioski z badania przedstawiono w odniesieniu do o$miu kryteriéw orga-
nizujacych tre$¢ raportu. Przeprowadzona analiza pozwolila na sformuto-
wanie rekomendacji dotyczacych dalszego rozwoju systemu rewitalizacji
miast w Moldawii.

Slowa kluczowe: miasta, rewitalizacja, Republika Motdawii, Polska Pomoc
Rozwojowa, ewaluacja, system

Wstep

W 2021 r. na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
Instytut Rozwoju Miast i Regiondéw przeprowadzit badanie ewaluacyjne
systemu rewitalizacji w Republice Moldawii wspotfinansowane ze $rod-
kéw Polskiej Pomocy Rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.
Zakrojony na szerokg skale transfer wiedzy i praktyk, ktéry umozliwit zbu-
dowanie systemu od podstaw w ciagu zaledwie kilku lat, byt mozliwy dzie-
ki projektowi realizowanemu przy wsparciu Polskiej Pomocy Rozwojowej
MSZ RP przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej od 2016 r.
pt. Wsparcie administracji motdawskiej w implementacji Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego Motdawii 2016-2020 w obszarze polityki miejskiej
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i rozwoju obszaréw miejskich. Celem wsparcia byla pomoc dla admini-
stracji moldawskiej przy budowie systemu rewitalizacji rozumianego jako
nowoczesne narzedzie rozwoju regionalnego, stuzace zwigkszeniu sku-
tecznosci polityki regionalnej przez stworzenie i przetestowanie nowych
instrumentéw z obszaru rewitalizacji, w oparciu o polskie doswiadczenia
i metodologie.

Celem badania byla ocena sposobu wsparcia i funkcjonowania systemu
prowadzenia rewitalizacji miejskiej w Republice Motdawii w latach 2017-
2020 oraz sformulowanie wnioskéw i rekomendacji dotyczacych jego dal-
szego funkcjonowania. Analiz¢ oparto na o$miu kryteriach badawczych:
adekwatnosci zaproponowanych rozwigzan, dostepnosci narzedzi wdroze-
niowych, trwalosci systemu, wplywie dzialan rewitalizacyjnych, skutecz-
nosci systemu, uzytecznosci przyjetych rozwiazan, efektywnosci kosztowej
systemu rewitalizacji oraz spojnosci systemu. Artykul opiera si¢ na wyni-
kach zebranych w raporcie badawczym. W pierwszej czesci przedstawio-
no opis metodologii badania, w kolejnych zas wnioski uzyskane z analizy
wedlug wyzej wymienionych kryteriow. Artykul zamyka podsumowanie
przedstawiajace gtéwne wnioski i rekomendacje z badania.

Metodologia badania ewaluacyjnego

Przeprowadzenie ewaluacji dotychczasowego sposobu wsparcia i funk-
cjonowania systemu prowadzenia rewitalizacji miejskiej w Republice
Motdawii w latach 2017-2020 wymagalto zastosowania wachlarza technik
i metod badawczych o charakterze jakosciowym. Koncepcja badawcza
opierala si¢ na o$miu kryteriach badawczych, takich jak: adekwatnosc,
dostepnos¢, trwalo$é, wplyw dzialan rewitalizacyjnych na rozwigzanie
problemow, skuteczno$¢ i uzyteczno$¢ systemu, efektywno$¢ kosztowa
systemu rewitalizacji i spéjnosc¢.

Pierwsze kryterium badawcze, adekwatno$¢ zastosowanych rozwigzan,
mialo na celu weryfikacje potrzeb spolecznych i priorytetéw rozwojowych
wskazanych w programach rewitalizacji w odniesieniu do zapiséw doku-
mentdw strategicznych na poziomie krajowym i regionalnym (zwlaszcza
w Wytycznych dotyczgcych rewitalizacji miast w Republice Moldawii).
W ramach kolejnego kryterium, jakim byla dostepnos¢, zweryfikowano,
a nastepnie oceniono narzedzia wdrozeniowe i mechanizmy finansowe
w programach rewitalizacji miast. Analizie poddany zostal réwniez stopien
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wiedzy poszczegélnych gmin na temat stosowania tych narzedzi. Trzecie
kryterium, trwalos¢, pozwolilo na ocene¢ trwatosci wynikéw wdrozenia
programow rewitalizacji i ich zinstytucjonalizowania, biorac pod uwage
struktury organizacyjno-prawne, finansowanie, zarzadzanie, a takze par-
tycypacje podmiotdw spoza sektora publicznego. Badanie, w ramach kry-
terium wplywu dzialan rewitalizacyjnych, umozliwilo weryfikacje proble-
mow spolecznych wskazanych w programach rewitalizacji w odniesieniu
do zapiséw dokumentéw strategicznych na poziomie krajowym i regional-
nym oraz ocen¢ skali wptywu realizowanych dziatan na te problemy.

Kolejnym kryterium badawczym byla skuteczno$¢ systemu, na ktora
skladala si¢ weryfikacja realizacji zasady partnerstwa i partycypacji we
wdrazaniu programéw i funkcjonowaniu Komitetow Doradczych, ocena
skutecznosci mechanizméw i instrumentéw rewitalizacyjnych, a takze
ocena skutecznosci interwencji zalozonych w programach rewitalizacji
w odniesieniu do poszczegdlnych sfer, w ktérych zostaly przewidziane
dzialania oraz w odniesieniu do zdiagnozowanych probleméw na etapie
wyznaczania obszaru rewitalizacji. Kryterium uzytecznosci przyjetych
rozwigzan pozwolito na identyfikacje mocnych i slabych stron aktual-
nego systemu wspierania rewitalizacji, ocene elastycznosci systemu na
wszystkich poziomach administracji (rzad, regiony, gminy), zdolnosci
instytucjonalnych gmin do programowania rewitalizacji oraz prowadzenia
zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych, a takze weryfikacje skali wyko-
rzystania potencjalu podmiotéw zewnetrznych w programowaniu dziatan
rewitalizacyjnych oraz prowadzeniu dzialan partycypacyjnych.

Dzigki kryterium efektywnosci kosztowej systemu rewitalizacji, zesta-
wiono naklady na opracowanie programéw rewitalizacji i uzyskane efekty
w ujeciu finansowym (zaangazowane s$rodki), rzeczcowym (uzyskane pro-
dukty) i pozadanych zmian (rezultaty zgodne z celami programu) oraz
naklady na dziatania partycypacyjne z efektami w postaci projektow reali-
zowanych przez podmioty niepubliczne, w tym z zaangazowaniem $rod-
kéw niepublicznych.

Ostatnim kryterium badawczym byla spdjnos¢. W ramach tego kry-
terium dokonano oceny harmonijnego funkcjonowania systemu rewita-
lizacji bioragc pod uwage struktury organizacyjno-prawne, finansowanie,
zarzadzanie i partycypacje podmiotéw spoza sektora publicznego oraz
oceniono powigzania z komplementarnymi politykami publicznymi na
poziomie krajowym.
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Kazde z wymienionych kryteriéow badawczych wchodzacych w zakres
badania podlegato analizie stanowigcej synteze kilku metod i technik
badawczych. Metody i techniki, ktére zostaly wykorzystane w badaniu
to analiza danych zastanych (desk research), analiza ekspercka, technika
indywidualnego wywiadu poglebionego (individual in-depth interview)
oraz analiza SWOT. Dzieki analizie eksperckiej wytoniono miasta w naj-
wigkszym stopniu odpowiadajace zalozeniom préby. Wybrane miasta:
1) z przekonaniem traktuja rewitalizacje jako narzedzie zmiany sytuacji
w miedcie lub 2) traktuja rewitalizacj¢ jedynie jako sposéb na pozyska-
nie funduszy pomocowych. Do badania wybrano miasta sposrod: Balti,
Causeni, Cimislia, Edinet, Ialoveni, Ungheni, Soroca, Ocnita, Vulcdnesti,
Rezina, Comrat, Stefan Voda, Singerei, Briceni, Straseni, Drochia, Ceadir-
-Lunga, Orhei, Cahul. W nastepnym etapie analiz wykorzystano technike
wywiadu poglebionego, ktora jest jedng z podstawowych technik badan
jako$ciowych. Jej celem byto uzyskanie konkretnych informacji na dany
temat i szczegoélowych opinii respondentéw.

Adekwatnos¢ zastosowanych rozwigzan

W ostatnich latach rewitalizacja w Moldawii stala sie czescig krajowej
polityki miejskiej, wpisujac si¢ w paradygmat zréwnowazonego rozwoju.
Zostala ujeta m.in. w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata
2016-2020 (Nationale de Dezvoltare Regionald pentru ani 2016-2020), ktéry
jest dokumentem szczebla centralnego. W 2019 r. opracowano réwniez
Wytyczne dotyczgce rewitalizacji miast w Republice Motdawii (Linii direc-
toare privind revitalizarea urband in Republica Moldova), ktére stanowia
podstawe prawng do prowadzenia rewitalizacji w Moldawii. Wytyczne
maja za zadanie wspiera¢ lokalne wiadze publiczne, stowarzyszenia,orga-
nizacje pozarzadowe i innych interesariuszy rewitalizacji we wzmocnieniu
ich zdolnosci w procesie wdrazania polityki rozwoju regionalnego poprzez
rewitalizacje¢ obszaréw miejskich.

Ogolne zapisy dotyczace diagnozy obszaru rewitalizacji oraz budowy
programéw rewitalizacji miejskiej, znajdujace sie¢ w Wytycznych, zostaty
rozszerzone i uszczegdtowione w dokumencie o charakterze operacyjnym,
jakim jest Podrecznik rewitalizacji miast motdawskich (Ghid Privind Revi-
talizarea Urband Pentru Orasele Din Republica Moldova, 2022), stworzony
przez polskich ekspertéw. Zawarto tam zasady tworzenia Miejskich Pro-
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gramoéw Rewitalizacji, opierajace si¢ na polskich doswiadczeniach zwigza-
nych z rewitalizacja.

Ujednolicenie zasad i metodyki postepowania w procesie rewitaliza-
cji pomoglo w podejmowaniu dzialan bardziej adekwatnych do realnych
potrzeb mieszkancéw i innych interesariuszy obszaréw rewitalizacji. Jest
to widoczne na przyktadzie utworzonych dotychczas programow rewitali-
zacji miejskiej. Opracowane Miejskie Programy Rewitalizacji koncentruja
sie przede wszystkim na problemach sfery spolecznej, co jest podstawa do
zakwalifikowania obszaréw jako znajdujace si¢ w stanie kryzysowym.

7

Dostepnos

Wazna role w procesie rewitalizacji i dostosowania dziatan do lokalnych
potrzeb odgrywaja facylitatorzy, ktorzy wspierajg miasta i spolecznos¢ we
wdrazaniu Miejskich Programéw Rewitalizacji, w animacji i wspdtpracy
miedzy mieszkancami, edukacji i doradztwie w réznych kwestiach zwia-
zanych z rewitalizacjg. Facylitatorzy sa potrzebni, zwlaszcza na samym
poczatku, aby zainicjowa¢ dialog pomiedzy réznymi podmiotami i intere-
sariuszami oraz krok po kroku wdraza¢ zaplanowane dzialania.

Wiaczenie spolecznosci na kazdym etapie procesu rewitalizacji przyczy-
nia sie do lepszego dostosowania realizowanych dzialan do rzeczywistych
potrzeb i mozliwosci partneréw. Respondenci zwracali réwniez uwage na
to, ze o ile dzialania w sferze spolecznej byly bardzo widoczne, to brako-
walo konkretnych rozwigzan w sferze ekonomicznej. Mimo, ze wiedza na
temat mechanizméw finansowych jest dos¢ duza, to w praktyce wykorzy-
stanie réznorodnych Zrédel finansowania projektéw rewitalizacyjnych,
jaka wynika z obecnosci ré6znych donoréw w Motdawii jest do$¢ skromne.
Powodowane jest to dwoma przyczynami: po pierwsze, wigkszosci miast
brakuje zdolnosci do przyciggania inwestycji, po drugie, strategie dono-
réw nie zawsze s3 dostosowane do polityk krajowych i realnych potrzeb
miast moldawskich. Dobrym przykladem jest Rezina, ktéra uzyskatla dofi-
nansowanie ze stowackiej pomocy, gdyz ma opracowany Miejski Program
Rewitalizacji, a pomyst na projekt rewitalizacyjny potrzebujacy wsparcia
finansowego zostal dobrze udokumentowany i zaplanowany w dokumen-
cie strategicznym na poziomie miasta. Innymi slowy, opracowywanie
szczegdlowych Miejskich Programéw Rewitalizacji oznacza dodatkowe
mozliwosci finansowania projektow i dziatan rewitalizacyjnych.
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Efekty wsparcia i pomocy technicznej sg znaczace. Dzialania te pomo-
gly beneficjentom pozna¢, czym jest proces rewitalizacji, zapoznac si¢
z pojeciami z nim zwigzanymi, zrozumie¢ specyfike procesu oraz zoba-
czy¢, jakie efekty przynosi rewitalizacja w polskich miastach. Waznym
elementem byly wizyty studyjne. Beneficjenci pomocy, ogladajac rezulta-
ty polskich dziatan, byli bardziej zmotywowani, aby podobne inicjatywy
wdrozy¢ w moldawskich miastach.

Podejmowane dzialania na poziomie wsparcia systemowego moga
przynies¢ réwniez efekty niezwigzane $cisle z projektami realizowanymi
przez miasta na obszarze rewitalizacji. W wywiadach jednym z wymienia-
nych efektow tego typu byto powstanie Krajowej Sieci Rewitalizacji i Roz-
woju Miast (NURN - National Urban Revitalisation Network). Istnienie
NURN wplywa pozytywnie na dzialania podejmowane w miastach, gdyz
mozliwa jest wymiana praktycznych rozwigzan, informacji i wiedzy pomie-
dzy bardziej i mniej dos§wiadczonymi miastami. Miasta, ktére wdrazaty juz
tego rodzaju projekty pelnig wowczas funkcje facylitatoréw i mentoréw dla
nowych w tym procesie osrodkéw miejskich, podczas gdy Agencje Rozwo-
ju Regionalnego dostarczaja potrzebna, fachowa wiedze.

Trwatosé

Do niedawna system rewitalizacji miejskiej w Republice Motdawii znaj-
dowal sie w fazie pilotazowej, natomiast obecnie osiaggnal poziom instytu-
cjonalizacji - w nowym systemie rewitalizacji zostala doprecyzowana rola
Ministerstwa oraz Agencji Rozwoju Regionalnego, a takze stworzona nowa
struktura Ministerstwa (po reorganizacji). To czego brakuje i wymaga
zmian to konkretne okreslenie relacji i podziatu zadan miedzy Agencjami
Rozwoju Regionalnymi a lokalng administracja publiczna.

Rozwigzania rewitalizacyjne zaproponowane partnerom maja charakter
systemowy. Przygotowania do stworzenia systemu byly zaplanowane, prze-
myslane i oparte na analizie szeregu wskaznikéw. Opracowane Wytyczne
s3 dokumentem, ktéry porzadkuje wszystkie ustalenia, bedac ,,instrukcjg”
dla miast w procesie rewitalizacyjnym. Miejskie Programy Rewitalizacji
w polaczeniu z finansowaniem z funduszy strukturalnych, wktadem lokal-
nym oraz wlaczeniem i zaangazowaniem obywateli tworza razem system,
ktéry powinien by¢ utrzymany. Z tego powodu Ministerstwo postanowilo
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zapewnic¢ trwalos$¢ polityki i finansowanie rewitalizacji ze Srodkéw KFRR
(Krajowy Fundusz Rozwoju Regionalnego).

Aby system byt trwaly i pozwalal na utrzymanie dzialan rewitalizacyj-
nych w kolejnych latach (po zakonczeniu obecnie zaplanowanych projek-
tow), konieczna jest wspolpraca i zaangazowanie réznych grup interesariu-
szy, w tym przedsiebiorstw i organizacji pozarzadowych funkcjonujacych
na obszarze danego miasta.

Wplyw dziatan rewitalizacyjnych na rozwigzanie problemow
moldawskich miast

Wdrozenie rewitalizacji w ramach funkcjonujacego systemu przyczy-
nilo si¢ do poprawy lokalnych warunkéw zycia na zdegradowanych obsza-
rach. Partycypacja spoleczna, formulowanie i opis probleméw danego
obszaru oraz identyfikacja réznych mozliwosci rozwigzan zapewnily lepsza
diagnoze probleméw spotecznych, zaangazowanie i podzial odpowiedzial-
nosci oraz lepsza alokacje srodkéw. W wielu miastach jednak programy
rewitalizacji i zrealizowane dzialania przyczynily sie jedynie do czesciowe-
go rozwigzania problemdw ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe.

Podejmowane dzialania rewitalizacyjne powinny mie¢ wptyw na zdia-
gnozowane wcze$niej problemy, ale czesto zdarza sie, ze w trakcie ich reali-
zacji pojawiaja si¢ niezamierzone wczesniej efekty, zaréwno pozytywne jak
i negatywne.

Podjete dzialania rewitalizacyjne mialy takze efekt mnoznikowy. Przy-
ktadem moze by¢ miasto Ungheni, gdzie wdrozony proces rewitalizacji
zachecit spolecznos¢ lokalng do jeszcze wigkszego zaangazowania. Po
zmodernizowaniu systemu kanalizacyjnego w miescie i zagospodarowaniu
zaniedbanych przestrzeni, mieszkancy sami zmobilizowali si¢, aby odno-
wi¢ fontanne i studni¢. Mieszkancy zrozumieli, Ze to przede wszystkim oni
muszg dbac o przestrzen znajdujacy sie w poblizu ich miejsca zamieszka-
nia. W niektérych miastach powstaly lokalne grupy inicjatywne, w ktérych
aktywnie dziatali mieszkancy. Ich zaangazowanie, zglaszanie potrzeb oraz
pomystéw pozytywnie wplywaly na proces rewitalizacji. Zaangazowanie
0s6b zamieszkujacych dany teren w dzialania rewitalizacyjne zwigksza
réwniez ich pdzniejsze poczucie odpowiedzialnosci za utrzymanie efek-
tow odnowionej infrastruktury czy innych podjetych interwencji. Nie-
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ktore dziatania wpisujace si¢ w zakres rewitalizacji zostaly zrealizowane
w ramach Budzetu Inicjatyw Obywatelskich i dziatan wolontariuszy.

Skutecznosc i uzytecznos¢ dziatan rewitalizacyjnych

Wigkszos¢ interwencji pilotazowych, ktdre zostaly podjete na obsza-
rach rewitalizowanych przyniosta zamierzone efekty, przede wszystkim
w obszarze infrastruktury i sfery spolecznej. Przedstawiciele miast, z kto-
rymi przeprowadzono wywiady wymieniali dzialania zwigzane gtéwnie
z poprawg stanu infrastruktury: remonty drég, budowa kanalizacji, insta-
lacja o$wietlenia ulicznego czy remonty budynkéw. Istnieje jednak potrze-
ba zaplanowania skutecznych dzialan i wsparcia zwigzanego z aspektem
ekonomicznym. Osobom odpowiedzialnym za wdrazanie dzialan rewitali-
zacyjnych w motdawskich miastach brakuje konkretnych narzedzi, wspo-
magajacych sektor gospodarczy w najbardziej zdegradowanych czesciach
miasta.

Na skuteczno$¢ dzialan pozytywnie wplywa otwarto$¢ miast na stoso-
wanie okreslonych zasad, metodologii i schematéw dzialan rewitalizacyj-
nych oraz ich respektowanie. Zdecydowanie skutecznym mechanizmem
jest rowniez staly dialog i wymiana spostrzezen pomiedzy interesariusza-
mi i partnerami procesu rewitalizacji. Niektore miasta z kolei zglaszaly
problem ,,zbyt aktywnej” postawy mieszkanicow - obywatele maja wiele
pomystéw i oczekiwan odnosnie procesu rewitalizacji i spodziewaja sie
szybkich efektéw dziatan, co nie zawsze jest mozliwe do zrealizowania. Aby
podejmowane interwencje byty naprawde skuteczne potrzebna jest biezaca
weryfikacja potrzeb i oczekiwan interesariuszy rewitalizacji. Dlatego do
skutecznych instrumentéw rewitalizacji w motdawskich miastach nalezy
zaliczy¢ konsultacje spoleczne.

Kolejnymi narzedziami wptywajacym pozytywnie na skuteczno$¢ dzia-
tan s3 Komitety Doradcze i Miejskie Programy Rewitalizacji. Dzigki Komi-
tetom mozliwa byta regularna dyskusja na temat podejmowanych dziatan,
poszukiwanie rozwigzan i analiza wynikéw. W niektérych miastach jednak
utrzymanie ciagtej aktywnosci Komitetu okazalo si¢ wyzwaniem. Miejskie
Programy Rewitalizacji zostaly ocenione jako narzedzia funkcjonalne
i operacyjne, ktdére dzigki oparciu na rzetelnych danych i wsparciu odpo-
wiednig metodologia, sa skutecznym instrumentem poprawy warunkéw
zycia w moldawskich miastach. Problemem, wystepujacym w momencie
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tworzenia Miejskich Programéw Rewitalizacji byl brak aktualnych danych
statystycznych na poziomie miast.

Zasoby finansowe, ktére moga by¢ przeznaczone na rewitalizacje
w motdawskich miastach s ograniczone. Jest to staba strona systemu rewi-
talizacji i bariera do prowadzenia bardziej ztozonych interwencji na obsza-
rach rewitalizacji, wymagajacych wiekszych nakltadéw finansowych. Wia-
dze lokalne wykorzystuja przede wszystkim $rodki pochodzace z budze-
tow lokalnych, Krajowego Funduszu Rozwoju Regionalnego, funduszy
regionalnych, Funduszu Fundacji Solidarnosci Migdzynarodowej oraz
budzetu obywatelskiego. Kilka miast otrzymalo dofinansowanie w ramach
funduszu Global Environment Facility (GEF) w projektach zawieraja-
cych komponent srodowiskowy (Ocnita, Ungheni, Balti) oraz w ramach
programu EU4Moldova (Ungheni, Cahul). Brakuje dywersyfikacji zrodel
finansowania i wsparcia innych donoréw zagranicznych oraz podmiotéow
prywatnych. Dodatkowo warto rozszerzy¢ dofinansowanie dziatan rewi-
talizacyjnych nie tylko o dotacje, ale réwniez srodki kredytowe i zwrotne,
ktére obecnie nie s3 wykorzystywane w motdawskim modelu rewitalizacji.

Efektywnos¢ kosztowa systemu rewitalizacji

W ramach dotychczasowego wsparcia we wdrazaniu i funkcjonowa-
niu systemu rewitalizacji miast Republiki Moldawii zrealizowano szereg
dzialan, takich jak: stworzenie krajowych ram regulacyjnych (Wytyczne
w zakresie rewitalizacji) i metodologicznych (Podrecznik rewitalizacji
miast motdawskich), stworzenie lokalnych ram prawnych (Miejskie Pro-
gramy Rewitalizacji), realizacja pilotazowych projektow rewitalizacyjnych
w wybranych moldawskich miastach, poprawa umiejetnosci i zdolnosci
instytucjonalnych na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym admi-
nistracji publicznej oraz wzmocnienie spolecznosdci lokalnych i rozwdj
lokalnej demokracji poprzez réznego rodzaju formy partycypacji spotecz-
nej.

Jednostki samorzadu terytorialnego, wbrew poczatkowym przypusz-
czeniom, mialy odpowiednie mozliwosci finansowe do prowadzenia pod-
stawowych dzialan rewitalizacyjnych i potrzebowaly jedynie niewielkiego
wsparcia w tym zakresie. Zdaniem Agencji Rozwoju Regionalnego ponie-
sione koszty réwnowazyly sie z osiggnietymi wynikami, a podjete dziata-
nia byly zwigzane z konkretnymi mozliwo$ciami i zasobami na poziomie
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lokalnym. W przypadku duzych projektéw (powyzej 500 000 euro) warto
zastosowac podejscie etapowe w realizacji dziatan. Giéwnym zZrédlem
finansowania procesu rewitalizacji sa budzety lokalne miast oraz $rodki
uzyskane od partneréow zewnetrznych (donoréw).

Istnieje potrzeba biezacego informowania mieszkancéw na temat
wydatkowania $rodkéw finansowych przeznaczonych na rewitalizacje
i wysokosci wkladu z poszczegélnych zrodetl. Czes¢ mieszkancow nie jest
$wiadoma przygotowanego budzetu, rzeczywistych, poniesionych kosztow
i efektow dzialan, przede wszystkim z powodu niskiej transparentnosci
wydatkowania §rodkéw finansowych przez wladze miast.

Efektywnos¢ kosztowa wigkszosci projektéw byla zadowalajaca, a wraz
z uplywem czasu pojawiaja si¢ pomysly na kolejne ulepszenia i dzialania,
natomiast ograniczony budzet hamuje dalsze etapy rewitalizacji i rozwd;.
Konieczne jest zwigkszenie srodkéw finansowych przeznaczanych na rewi-
talizacje, dywersyfikacja zrodel finansowania, aby zapewnic¢ trwaly rozwoj
miasta i efektywnos¢ dzialan rewitalizacyjnych w dluzszej perspektywie
czasowej. Kluczowe moze okaza¢ si¢ zidentyfikowanie nowych zrddet
finansowania, ktére dotychczas nie byty wykorzystywane.

Spojnosci systemu rewitalizacji

Podjecie procesu rewitalizacji w Republice Motdawii, borykajacej sie
z szeregiem probleméw i majacej znaczne potrzeby rewitalizacyjne byto
i jest nadal duzym wyzwaniem. Dzigki intensywnym dzialaniom i wspét-
pracy administracji na réznych szczeblach udato sie stworzy¢ podwaliny
systemu rewitalizacji ze spojnymi zasadami polityki krajowej i lokalnej.
Uzupelnieniem dokumentéw jest partycypacyjne podejscie do procesu,
zapewniajace udzial mieszkanicdw miast i innych interesariuszy rewitali-
zacji. Podejscie to zapewnia sp6jno$¢ dzialan z rzeczywistymi potrzebami
i oczekiwaniami beneficjentéw dzialan rewitalizacyjnych.

Pojecie rewitalizacji jest komplementarne z innymi politykami na
poziomie krajowym. Rewitalizacja wpisuje si¢ w cele takich dokumentéw
jak: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2016-2020 czy Kra-
jowego Programu na rzecz rozwoju miast-biegunow wzrostu w Republice
Motdawii. Mimo iz polityka rewitalizacji miejskiej wpisuje si¢ w polityke
rozwoju regionalnego, konieczne jest zdefiniowanie, w jaki sposdb proces
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rewitalizacji zostanie zintegrowany z rozwojem na poziomie regionéw
i jaki bedzie jego wpltyw w skali regionalne;.

Zakonczenie

Celem badania byta ocena dotychczasowego sposobu wsparcia i funk-
cjonowania systemu prowadzenia rewitalizacji miejskiej w Republice
Moldawii w latach 2017-2020 oraz sformulowanie wnioskéw i rekomen-
dacji dotyczacych jego dalszego funkcjonowania. Przeprowadzone analizy
i ewaluacja systemu mialy umozliwi¢ weryfikacje, czy podjete dzialania
rewitalizacyjne odpowiadajg potrzebom motdawskich miast i zostaly
dostosowane do lokalnego kontekstu. Dzieki wykonanej analizie mozliwe
bylto zdefiniowanie dalszych kierunkéw rozwoju poprzez sformulowanie
odpowiednich wnioskéw i zaproponowanie rekomendacji.

W odniesieniu do otoczenia regulacyjnego rekomendowano utrzy-
manie istniejacego systemu regulacyjnego oraz uzupelnienie Wytycznych
i Podrecznika Metodologicznego o zasady monitoringu i ewaluacji podje-
tych dziatan oraz podejmowania decyzji o aktualizacji programu rewitali-
zacji. Zalecono takze monitorowanie kilku wybranych wskaznikéw, ktore
odzwierciedlaja specyfike planowanej interwencji.

Ewaluacja pokazala silne i slabe strony systemu wdrazania i zarza-
dzania. W pierwszej kolejnoséci problemem jest jego krétkoterminowy
charakter. Nalezy zatem stopniowo wydluza¢ perspektywe dzialan rewi-
talizacyjnych w Miejskich Programach Rewitalizacji na okres dluzszy niz
3 lata. Rekomendowano pilne podjecie prac nad ulepszeniem baz danych
statystycznych na poziomie miast w zréznicowaniu wewnatrzmiejskim
oraz poprawe dostepnosci danych.

W odniesieniu do zasad finansowania rewitalizacji rekomendowano
utrzymanie wsparcia rewitalizacji ze srodkéw Krajowego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (KFRR), ulatwienie dostepu do finansowania matym
i srednim miastom poprzez okreslenie przedziatéw kwotowych dla trzech
kategorii miast pod wzgledem wielkos$ci (male, srednie i duze miasta) oraz
rozszerzenie dofinansowania dzialan rewitalizacyjnych nie tylko o $rod-
ki dotacyjne, ale rowniez o $rodki kredytowe i zwrotne. Dofinansowanie
z KFRR powinno by¢ udzielane jedynie projektom, ktére majg komponent
spoleczno-ekonomiczny, zaplanowany do finansowania z innych zZrédet
(np. grant Fundacji Solidarnosci Migdzynarodowe;j).
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Niezbedne jest budowanie sieci miast oraz upowszechnianie dobrych
praktyk. Dzialania wspierajace powinny by¢ kontynuowane w pierwszej
kolejnosci w miastach, ktore biorg juz udzial w programie, aby zapewni¢
ciaglos¢ ich projektow i pewnos¢, ze interwencje zostang zakonczone,
przynoszac oczekiwane efekty. Rekomendowane jest stopniowe posze-
rzanie listy miast, ktore sg cztonkami Krajowej Sieci Rewitalizacji i Roz-
woju Miast (NURN), aby wzmocni¢ wymiane do$wiadczen i dzielenie si¢
dobrymi praktykami, zwlaszcza o miasta, ktére obecnie nie biorg udziatu
w procesie, maja malg wiedze na temat rewitalizacji, a znaczne potrzeby
w tym zakresie. Niezbedne sg takze stacjonarne spotkania, dzigki ktorym
wzmacnia sie efekt tworzenia sieci i wiezi miedzy przedstawicielami miast.
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[TAPTULIMTIIATOPHASI MOAEAb YIIPABAEHUSA
PEBUTAAM3ALIMEN HA IPUMEPE TOPOAA AEOBA
B MOAAOBE

MArPuvyll B. CEHKEBUY

AHHOTaNA

Ha mporspkenun 6oree [jecsATH jieT BO3POXKIEHNME TOPOLOB CTAaHO-
BUTCSA BCe 60jIee BaXKHBIM 3JIEMEHTOM IIOJIMTHKM MECTHOTO Pa3BUTHA BO
BceM EBpormeiickom Corose. Perenepanusi ropofoB sBisieTcsi mpobiie-
MOJI JUISL TPafilOCTPONTENIEN U apXUTEKTOPOB, a TAaKXKe [JI1 9KOHOMICTOB
u cormonoros (Safrankovéd, 2005). O6uiecTBeHHOE ydacTie KaK BKIIO-
JeHJe MECTHOTO COOOIIeCTBa B IPOLIECC NPVHATHASA PEeLIeHNIT ABJIAETCI
K/TIOUEeBBIM 37IEMEHTOM BO3POXKAeHMs. IIpropuTeToM sIB/IseTCs IPOoLece
y4acTs, KOTOPBII II03BOJIAET BCEM 3aM[HTEPECOBAHHBIM CTOPOHAM OBITbH
YCBILIAHHBIMMU, YTOOBI BBIABUTH CYLIECTBYIOIE IIPOOIEeMBI U yKasaTb
pelreHys. OTO BaXHO B KOHTEKCTe JEATEIbHOCTY IIO PEBUTAIN3ALVIM,
IIOCKOJIBKY TIPaBJIBHBII AMArHO3 IOTPEOHOCTEl MECTHOTO COO0IecTBa
no3BojsieT 6omee 3 PeKTBHO IPOTUBOAENICTBOBATD BBISBIEHHBIM IIPO-
onemam (Kulig, Miskowiec, Ogorek, 2018). Llenp cTaTbyt COCTOUT B TOM,
94TOOBI IPOAHAIN3NPOBATD 1 IIPECTABUTD Pe3y/IbTaThl BHEPEHNUA MOJe-
M yIIpaBJIeHVsI peBUTA/IM3ALIVell HA OCHOBE y4acTsl Ha IIpUMepe ropo-
na Jleosa B Monpose. IIpoBefieHHbIE MEPONIPUATIA CTAIN PE3yILTATOM
peanus3anuy MeXAYHAPOJHOTO IIPOEKTa MCCIIeHOBAHMII ¥ BHEPEHMUs,
KOTOPBI MOTy4m1 (UHAHCUPOBAHNME B paMKaxX IIOJIbCKOJ IPOTPaMMBbI
COTpPYAHMYECTBA B 06/1acTy pasBUTU MMHUCTEPCTBA MHOCTPAHHBIX el
Pecrry6rmuku [Tonbima.

KiroueBble c10Ba: peBUTamM3anys, oOIMECTBEHHOE YyYacTue, pasBUTHE
ropofia, MECTHOE Pa3BUTHE, IPOTPAMMa PeBUTATN3ALUM.
BBenenmne

B cnosape nmonbckoro a3pika PWN 1995 1. cmoBo «y4yacTue» omnpepe-
NAeTCA KaK «ydacTue B 3aTpaTaX, PacxofjaX; BOBJIEYEHHOCTb, y4acTBO-
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BaHMe, IpudacTHOCTH» (Stownik jezyka polskiego, 1995). Ongnako Bcen
3a Exxu XaycHepoM MbI MO>KeM IIPeAIIONOKNTD, YTO OOIIeCTBEHHOE y4a-
CTMe O3HAa4aeT BK/IIOYEHNE TPaKaH B YIIPaB/ICHNN JleJlaMyl COOOIIeCTBa,
YIeHaMM KOTOPOTO OHU SIBJIAIOTCS. B IMPOKOM CMBIC/Ie 00IecTBEHHOEe
y4acTyie COCTaB/IsAeT OCHOBY IPaXKIAHCKOTO OOIIeCTBa, YWIEHBI KOTOPOTO
KOOPOBOIBHO YYACTBYIOT B OOIIECTBEHHOI ieATeNbHOCTH. B 601ee y3akom
CMBIC/IE 9TOT TePMMH O3Ha4YaeT MyOIMYHO-IIPAaBOBOE IIAPTHEPCTBO MYHU-
IIVIIaJIPHOTO CaMOYIIPAB/IEHN U JKUTeJell, HalpaBIeHHOe Ha OCYIIeCT-
BJICHME JeVICTBIIL ISl MecTHOTO pa3Butus (PeitHop, 1978).

ApanTupys 3Ty KOHIENIMI0 K HAIIMM COOOPaKeHMSIM, MBI MOXKeM
OIIpefIeINTh y4YacTe KaK BOBJIEYEHHOCTb, CBA3AHHYI0 C IIPOIIECCOM,
B KOTOPOM JiBe W1n 60/iee CTOPOH COTPYAHNYAIOT B ITOATOTOBKE ITAHOB,
peanusanuy HaMepeHuit U IPUHATUY peleHnit. [IpyMeHUTeNbHO K KOM-
MYHaM/MyHUIIMIIATbHBIM 0Opa30BaHNAM 3TO IPOAB/IAETCSA B BBIPOKEHNUN
MHEHMI ¥ OLIeHKM II0 IIOBOAY JEMCTBUM, IPEeNIPUHIUMAEMbIX BIaCTAMU
KOMMYH, 4Yepe3 VHCTUTYTbl MYHUIMIAIbHBIX pedepeHayMoB, my6mmd-
HBIX 1e6aTOB 1 BCTPEY C )KMUTEJIAMM, Ha KOTOPBIX 00CY>KIAI0TCSA TEKyIIye
npo6eMbl. DTO HallpaBjIeHMe BK/IIOYAET B ce0s1 paboThI 1 00I1IeCTBEHHbIE
KOHCY/IbTAIIVIM II0 CTpaTeruy pasBuTHsA. JacTbIM MHCTPYMEHTOM U3yde-
HUs TIOTPeOHOCTEI ¥ MHEHMIT >KUTeJell SBJISeTCS MPOBeeHNe OIpoca.
Y4acTue oOIMHBI ABJSIETCS HEOOXOAUMBIM (PaKTOPOM ISl peannsarium
3aja4 OOIINH, CBA3AHHBIX C MHBECTULMAMM, HAIIPaB/IeHHBIMM Ha YIyd-
IIeHMe YC/IOBMII XU3HU. VIMeeTcsa B BUJY, HallpyuMep, CTPOUTEIHCTBO
CHCTEM KaHaJIM3aLY, BOJOIIPOBOJA, OYMCTHBIX COOPY>KeHu u T. i. EcTb,
HarpuMmep, HeoOXOAUMOCTb COPMHAHCHPOBAHNS BIIOYKEHUI HaCeTeHNUs
VI XOTS OBl cOIyIacus Ha CTPOMUTENIbHBbIe pabOThI Ha UX IpUycaseOHbIX
y4acTtkax (Rachwalski, Betkiewicz, 2000).

HPO}IB]ICHI/I}I O6IIICCTBCHHOI‘0 yY4acCTsA B MECTHOM CaMOYIIpaBII€CHNUN

BxirroueHme npencTaBuTeNIell MECTHOTO COOOIIeCTBa B IPOLECC OCy-
I[eCTB/ICHNs B/IACTV MOXKET IPMHMMATh pPas3inyHble (POPMBI U TaKXKe
10-pasHOMy moHMMaercs. CymiecTByeT NATb Hambojee IONMYIAPHBIX
OIlpefie/leHNII 0O1eCTBEHHOTO YYacTHsl, PAH>KMPOBAHHBIX C TOYKU 3pe-
HVS y9acTusA cooOliecTBa B NpMHATUMM pemleHmit. K HuM orHocaTCs:
1) napopmMmpoBaHme COOOIIECTBA O TOM, YTO MBI JielaeM, COOMpaeMcs NN
pet. B aToM cydae mosydaTenp BefieT ce0s1 ITaCCUBHO VM MBI HE OXKI-
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[laeM OT Hero HMYEro, KpoMe BO3MOXKHOTO VICIIONIb30BaHYIA MOTyYeHHON
MHpOpMaIVM Ha IPAKTHKeE; 2) ITOTydeHne MHPOpMaLuu o IOTpeOHOCTX,
TOYKAX 3peHMs, peAnoYTeHNAxX. [Ipy 9TOM MBI MICIIO/Ib3yeM pas/INyHble
METOZbI VICC/IEIOBAHUS TOTPEOHOCTEN YIEHOB MECTHOTO COOOIIeCTBa;
3) monydeHye ofoOpeHNs, IPUHATIE HALIETO PelleHNs KaK CBOero cob-
CTBEHHOT'O KaK MO>KHO OOJIBIIVIM KOIMYECTBOM JIIOfielt. B aToit curyarym
MBI OKMJIaeM, YTO 3TY IOV OYAYT CIefiOBAaTh YCTAHOBIEHHBIM IIPaBIJIaM,
TBOPYECKM IPYMEHSTD MIPEI0>KeHHbIE IIPABIUIA, 2 TAK)Xe BEPUTD U U/IeH-
TUPUIMPOBATh ce0sA ¢ MOCTABCHHBIMU ILIeIAMMU; 4) COTPYSHUYECTBO,
KOTOpOe IIPOSBJIAETCA B YIaCTUM B pa3paboTKe IIaHa, oOMeHe MHPopMa-
IVIeVl ¥ IIOCTAHOBKe LieJIel, BIUIOTD O aKTUBHOTO yYacCTMs, IIAPTHEPCTBA,
HaIrpyMep, B peannsaljuy CTpaTerni; 5) MeCTo /I BOCXO[ALINX NHUIINA-
TVB, OCYILECTB/IAEMbIX COBMECTHO COOOIIECTBAMY U OpPraHaMJ MECTHOTO
camoynpasnenns (Rachwalski, Betkiewicz, 2000).

Cornacuo Jlnyromy u BhIrHaHbCKOMY, B OCHOBE UJIeM I'PaK[JaHCKO-
r0 y4acTus JIOKNUT IIPEAIIONOXKEeHNEe O TOM, YTO OTPOMHOE KOIMYEeCTBO
XOpOLIMX MW [JIA pelleHNs OOIeCTBEHHBIX IIPO6IeM BO3HMKAET BHE
aIMVHUCTPALNM, IOTOMY YTO YMHOBHUKM AJMUHMUCTPALMU U TPaKpia-
He 001afaloT HaMOONMbIIVIMM 3HAHMAMMU OO MCTOYHMKAX COLMAIbHBIX
po6eM U O MPAaKTUIeCKOM (QYHKIVMOHMPOBAHNUM IIPOrPaMM, KOTOpbIE
aIMVHUCTPALVIS peannsyeT, IbITAsACh VX PeINTb. Y4YacTye BHEIIHNX I10
OTHOILIEHMIO K aMVHUCTPALNN CYOBEKTOB B [IeSTe/IBHOCTH 110 IIPOrpaM-
MUPOBAHUIO TI03BOJIsIeT U36exarthb ommnobok. CaefoBaTeIbHO, 00IIeCTBEH-
HOe y4acTye MOXKeT IMETh Pas3/IMuHble ISMEePEHN:

e KOJUIEKTUBUCTCKMI (KOJJIEKTUBHBIN) — BCE, KTO MOXET OBIThH
3aTPOHYT pellleHNeM, JO/DKHBI MMEThb PaBHBII JOCTYII K IIPOLIeCCy
IPUHATYA pelleHs,

+  VHAVBUJYAIMCTUYECKMIT — JIFOAM KaK TMIHOCTY MOTYT Y4acTBO-
BaTb U IIPYHVMATD PeIIeHNs O BBIOOpE COLVIAIbHBIX YCIYT, KOTO-
PBIMI OHM XOTSIT IIO/Ib30BAThHCS,

+  LEJOCTHBIN (BCEOOBEMTIOMNIT) — CHOCOO TPUHATHUS peIIeHN
HOOY>XIaeT /TI0feil MPICIUTD C TOYKY 3peHMust ob1ero 61ara min
001X IHTEPECOB,

+ KOHKPETHBIIl — TO, KaK IIPMHUMAIOTCS pelleHus, MOoOyXpaeT
JIOfell IYMaTh C TOYKY 3peHMsI KOHKpeTHBIX MHTepecos (Dlugosz,
Wygnanski, 2005).
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CrenyeT npuaep>KuUBaTbCs Te3¥Ca aBTOPOB O TOM, 4TO OOIIeCTBEHHOE
yd4acTiie MOXXeT OBITh 00s513aTe/IbHBIM MU TOOPOBOIBHBIM /ISl aMIHN-
crpauym. Hambonee pacnpocTpaHeHHBIMM (QOpMaMy KOHCYIbTALVI
SIBJISIIOTCS:: KOMUTETBI U1 KOHCY/IBTaTMBHBIE TPYIIIBI, CO3/JaHHbIe B 0du-
cax, KOHCY/IbTAI[VIOHHbIE JOKYMEHTBI, He(pOpMa/IbHbIE JIMYHbIe KOHTAKThI
Ha HOMUTUYECKOM YpPOBHE. BracTu cOTpygHMYAIOT C TaK Ha3bIBaeMBIMU
TEeMAaTUYeCKVMI CeTSAMM, 3aVHTEPECOBAHHBIMU COOOLIeCTBAMM, T.e.
HeIIPaBUTENbCTBEHHBIMY OpPTaHM3AUVsIMM, 9KCIIEPTHBIMM TPyNIAMU U
Ipo¢eCcCHOHATbHBIMYU ACCOLMAIVIAMM, 3aVHTEPECOBAaHHBIMU B QopMme
[QaHHOTO PEeTY/IMPOBAHNS VU IIPOrPAMMBI.

Posb MeCTHBIX B/IacTell B COTPYAHNYECTBE C STUMM «PBIX/IBIMY KO-
LVSIMM» COCTOMUT B TOM, YTOOBI HAIIPaBUTD MIPOLECC 0OCYXK/IeHUS TaKUM
006pa3oM, 4YTOObI HONYYMTb MX MAKCUMA/bHBII BK/IAJ B IIPaBWIbHOE
pelleHIe, ¥ B TO >Ke BpeMs KOHTPOIMPOBATh IPOLIECC MIPUHATHUSA pellle-
HIISI, YTOOBI OH He OBUI «3a0JIOKMpPOBaH» ¥3-3a OOJBIIOrO KOMMYECTBA
y4acTHUKOB. OCHOBHBIMM MHCTPYMEHTaMy OOIeCTBEHHOIO Y4acTus
ABJIAIOTCA: OOIIeCTBEHHbIE CITYIIAHV, IMCKYCCUOHHBIE BCTPEYM C MeCT-
HBIMI COO0II[eCTBAMIL, TPOLEAYPBI IOfA4M )KaI100, MeCTHBIe TPaXKIAHCKIIe
KOHCY/IbTQTVBHBIE COBETBI, «TeJIeleMOKPATNA», TO €CTh JMCIIO/Ib30BaHNE
97IEKTPOHHBIX CPEACTB Iepefgady MHOpManyy, nojada KOMMEHTapyeB
K poxymeHtaM (Dlugosz, Wygnanski, 2005). Ba)XHbBIM MHCTPyMEHTOM
0011[eCTBEHHOT'O YYaCTHs C BOB/IEYEHVEM HEIIPAaBUTE/IbCTBEHHBIX OPTaHN-
3aIyil B IIO/IbCKOM MECTHOM CaMOYIIPaBJICHNM ABJISIETCS MCIIO/Ib30BAHNE
¢bopMaIbHBIX METOJIOB COTPYAHIYIECTBA MEKAY MECTHBIM CaMOYIIpaBJIe-
HVIEM J IIPefICTaBUTEIAMI TPETHETO CEKTOPa B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM
2003 1. 0 esATeTbHOCTM 00IIeCTBEHHO-TI0/IE3HBIX OPTaHM3AIUIT Y BOJIOH-
TepoB. Pabora.

B cBoeit kmaccuyeckoit Kareropusanuu obijectBeHHOro yvactus C.
JI5HITOH BBIJIENINII IBE OTAE/IbHBIE KaTeTOPIM, CPefyl IPOYNX: IIyO/In4HOe
mevicTBMe 1 ob1mecTBeHHOe yyacTue (Langton, 1978). Ily6nuynas neArens-
HOCTb — 9TO BIJ YYaCTVA B PEry/IMPOBAHNM OOIIeCTBEHHBIX Jie/T, MTHULIIY-
POBaHHBI ¥ KOHTPOIMPYEMBIil IPaKJaHaAMM C L[e/IbI0 OKa3aHMsI BIVAHIS
Ha pelleHls, IpUHMMaeMble NIPEACTaBUTEIIMM OPTaHOB TOCYApCTBEH-
HOJI BiIacTyt mm usbuparenssmu. C pyroii CTOpPOHBI, BOB/IEUEHNE TPaXK/iaH
— 3T0, 110 JISHITOHY, KaTeropus oOIeCTBEHHOI'O YYacTVsA, BKIIOYAIONIast
B ce0sl IeVICTBUS, VHULMUPYEMble ¥ KOHTPOIMpPYeMble OpraHaMy rocy-
JapCTBEHHOI BJIACTM, NpeANpMHMMAeMble C Lie/bl0 o0eclieyeHus BO3-
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MO>KHOTO KOHCEHCYCa, HOf/IeP>KKM 11 6/IarOCKTIOHHOCTY TPKAAH K BbIpa-
OaTbIBaeMbIM peLIeHVsIM. DTU MEPOIPUATHUS OCYIIECTB/IAIOTCA B XOfie
BBIIIO/THEHISI YCTaBHBIX M/ HICTPATUBHBIX V/IN YIIPABIeHYECKNX 3a/ad,
II03TOMY OHM JO/DKHBI OBITh CIUIAaHMPOBAHBI 11 OpraHn3oBaHsl. [1o cioBam
Annbl Ornex, HEOCTaTKOM 00erX KOHKPETHBIX CTPATETNil YIacTys sIBJIs-
€TCs1 TO, YTO OHM He OXBAThIBAIOT BCe TUIIBI (PAaKTOPOB, 00YC/IaBIMBAIOIINX
y4actue obijectBeHHOCTH. [[09TOMY aBTOp yKa3bIBaeT Ha BO3MOXXHOCTb
CYILIeCTBOBAHUS TPETbell CTPATeruy, KOMIUIEKCHON CTPATeruy, KOTopast
codeTasa ObI B cebe 4epThl JBYX PAaCCMOTPEHHBIX paHee, ¥ 6a30BbIM 3J1e-
MEHTOM KOTOPOW SB/ISIETCS [JOCTVDKEHME MEeCTHBIMM ITOJIMTUYECKIMU
co0011eCTBaMI CTOJIb YKEMAEMOTO CETORHS COCTOSIHMSA, @ ONpefesieTCs
KaK pacIlypeHue Ipas 1 BO3MO>KHOCTel coobmectBa (Olech, 2013).

®opMbI, MEXaHU3MBI U YCIOBUA 3P PEKTUBHOTO Irpa>k/JaHCKOTO
y4acTusa B MECTHOM COO0IIecTBe

Ha pasHBIX sTamax mpolecca MeCTHOTO CaMOYIIpPaB/IeHMS J[OJDK-
HBI JICIIO/Ib30BATbCs pasnuM4Hble GOPMBI I MEXaHU3MBI TPAXKJAHCKOTO
ydacts. OcHOBHbIMM (popMaMy ABAIOTCA: 1) oOMeH mHOpMaye,
3HAHWAMM ¥ OIBITOM, 2) KOHCY/IbTAlMM, 3) y4acTye B IPUHATUU pelle-
HUIT, 4) y4acTue B peanusanyy OOIeCTBEHHBIX 3ajlad, BHITEKAIOIIUX 13
IPUHSATHIX PELIeHNIT, 5) y9acTue B KOHTPOJIE 32 BBIIIO/THEHEM IIPYHSTHIE
peutenus. ITo muennto Tomamra [lumaneka, ogHM U3 3TUX GOPM TECHO
CBsI3aHBI C 9TAllaMyl IIO[TOTOBKM ¥ peanyusaiyy MyOaNyHbIX pelIeHMnit,
[pyryie HOCAT YHUBEPCAIbHBIN XapaKTep U SABJIAIOTCA OCHOBOJ Tpax-
[IAHCKOTO YYacTys Ha Ka)XX/[OM 9Talle IVIAHMPOBAHV 1 pean3alinu STUX
pemrenmit. Takoe yHuBepcajbHOe IpPUMEHEHME — 3TO, IPEXJe BCero,
obmeH nHPOpManyel, 6e3 KOTOPOro HeBO3MOXKHBI ipyrue (pOpMbI yda-
CTHUA, @ TAKXKe KOHCY/IbTAIMM, T.e. BO3MOXXHOCTD IIPEeICTaB/IeHUA TO/I0Cca
TpaXKflaH, YTO ¥ COCTAaB/IsET CYTh TPaXJAHCKOro ydactus. IlpunsTue
pelleHniT KacaeTcs B MEpPBYI0 OYepelb CTAfuy HPUHATYUA paspaboTaH-
HBIX IPOTpaMM WM CTPATerMil K peanusalyy, HO BaKHble pelleHMs
MOTYT IIPVHMMATBCA M Ha CTAIMM JUArHOCTUKMU COLMAIBHBIX IpobiieM,
peanmsanyyu nporpammbl win ee oneHku (Schimanek, 2015). Tomaru
[lInMaHeK MogYepKUBaAeT, YTO BBIIIEYIIOMAHYTbIE (POPMBI y4acTUA MOTYT
OBITP peann30BaHbl IOCPEACTBOM Pa3INYHBIX TUIIOB MeXaHM3MOB. K Hau-
6oree Ba)XHBIM 13 HUX OTHOCATCS: 1) oOMeH mHpopMaliyeil, 3SHaHUAMA
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Y OIBITOM; 2) >Kalo0Obl M oOpameHus xureneit, vHpopmauns 8 CMI;
3) nadopmanmoHHbIe COOpaHUs >KUTeNeN, BpeMsi pabOThl COBETHUKOB
VULV OPraHOB VICHOIHUTE/IBHON BJIACTY, CeMMHAphl, KoH(pepeHIm, 00y-
JeHIe XKIUTesIell, COBMeCTHbIe paboune Opurajpl, MHTEPHET-YaThl, CAliThI
COLMA/IBHBIX CeTeil; 4) KOHCYIbTalMM, 4Yepe3 BO3MOXKHOCTb IOfauM
YKUTEJSIMY XKas100 U 3asIB/IeHNIT, KOHCY/IbTAI[VIOHHbIe KHUTY, VIMEIOIVIeCs]
B oducax, BCTpeUM C XUTEIAMY WIN OOIIeCTBEHHbBIMI OPraHNU3aLVsIMIU,
OIIPOCHI >KUTeJIell IOCPEACTBOM aHKETUPOBAHMS, KOMMEHTApHeB K IPO-
eKTaM IIPOrpaMM VJIM CTPATErnii, OOIeCTBEHHBIX CIyLIAaHNIT; 5) Ha 9TaIe
IPUHATYS PeIleHNs: IPeJIoXKeH e HOBBIX PellleHNI U BHECeHNe M3Me-
HeHWII TpaK[JaHaMI; 6) JellerpoBaHye IPYHATUA PeIleHNI TpakilaHaM
VI VIX OpPraHM3anysaM — GopMbl pedepeHAyMa; 7) Ha 3Talle peannsannmn
pelIeHNs — Ilepefjaya peaansalyi 3aa4, B TOM 4JC/Ie 10 OKa3aHMUIO TOCY-
JapCTBEHHBIX ycnyr rpaxaanaM (Schimanek, 2015). 9Ba bopuuka mop-
YepKMBaeT HeOOXOAMMOCTD COOMIONEHIS YCTIOBUI YYacTusA, YTOOBI NIMETh
HOOXKNUTENbHBIN 3 QEKT I efVHNUIBI MeCTHOTO CaMOYIIpaBJIeHMS.
K unmcrry 91X ycmoBmit OTHOCATCS HaBBIKM, MOTMBALINA, IPEOCTaB/ICHNE
BO3MOYKHOCTEII, IPUIJIAIIEHe K YIAaCTHIO M pe3y/IbTaThl yyacTys. HaBbl-
K1 (yMeHUe JieflaTb) — 9TO Pecypchl 3HAHWIT Y HaBBIKOB, HEOOXOAVMBIE
JIS IPOBEZIeH IS ¥ BOBJIEYEHN B ITpoliecce y4acTys. Peub ujieT o 3HaHUM
npouenyp, yMeHnu GpopMyninpoBaTrb cOOCTBEHHYIO ITO3VIINIO, TOBOPUTD,
JICaTh MUCbMA, KOMMEHTapuH, 0onb30Barbcst VHTepHeTOM 1 T. 1. Ipy-
TUMM CTIOBaMM, YYaCTHUKM IIPOL[ecca YYacTyusA JO/DKHBI 3HATh IPOLeNy-
Pbl, YMeTb BBICKa3bIBaThCs, IPECTAB/IATh MUCbMeHHble KoMMeHTapum.
MoruBanys (HpaBUTbCA) — 9TO B OCHOBHOM YYBCTBO CBSI3M, OTOX/IECT-
BJIEHVS XKUTENEN C TOPOAOM, UAEHTUYHOCTY, KOTOPbIe CUIBHO BIIVSIOT
Ha TOTOBHOCTD JXITeJIe}l YYaCTBOBATH B IIPOLiecce YIacTuA. ITO 4yBCTBO
IPUMHAIEKHOCTY K COOOIIeCTBY, loBepue YIeHOB coobirecTBa popmm-
PYIOT TOTOBHOCTD K COTPYAHUYECTBY, MOTYBMPYIOT K yYaCTIIO Y COBMECT-
HBIM JeVICTBUAM. BO3MOXXHOCTb — 3TO YC/IOBMS, KOTOpbIE HO3BOJISAIOT
rpaXkK/laHaM BK/IIOYAThCS B IIPOL[ecce YYacTuA. TOT IPOLecC Yallle BCEero
IPOMCXOANT IIPU YYaCTUM TPYIII MOAJEPXKKM 1 opranusanuii. [loatomy
HeoOXOUMO Haj4yue, HalpuMep, HellpaBUTETbCTBEHHBIX OpraHM3aInit
VI CETY YUPEX/IeHMIL. B CBsA3M C 9TMM MeCTHbIE BIACTI JO/DKHBI IOOLIPSITH
U TIO[ieP)KMBATh TU TUIIBI OPraHM3ALMIT IJIsi aKTMBHOTO BKJIIOYEHUS
B Ipolecce yyactus. [Ipurnamenne K yqacTuio (IOMPOCUIN) — 3TO IIPK-
IJIallIeHVie ¥ MOOYUIM3AIVIA XKUTe/Iel K aKTUBHOMY BOBJIEYEHUIO CO CTOPO-
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HbI OPTaHOB MECTHOTO CAMOYIIpaB/eHysi. MeCTHbIE BaCTy JO/DKHBI MOTH-
BUPOBATb 11 JaBaTh >KUTE/LIM BO3MOXXHOCTb BBIpaXKaTh CBOe MHeHMe. UTo
B)KHO B 9TOM aCIIeKTe, TaK 9TO OTKPBITOCTb U TMOKOCTD IMOMUTUYECKIX
VI QIMVHUCTPATUBHBIX CUCTEM, KOTOPbIE IO/DKHBI MCIIONb30BATh Pas3/INd-
Hble popMbl yyacTys. D dekTsl yaacTns (0TBeYeHHbIE) — 9TO yOexKIeHe
MECTHOTO COOOIIeCTBa, OLIYIIeHNe YYaCTHUKOB 9TOTO Ipoliecca B TOM,
YTO MHEHNsI, BICKa3aHHbIE paHee U ceildac, AeVICTBUTEIbHO YINTHIBAJIICH
VI YYUTBIBAIOTCA NIPU NPUHATUY pelieHnit. UTOObI cO3AaTh 1 MOJeP>KU-
BaTh J0BepuUe K MPOLECCY YYacTysi, OPraHbl MECTHOTO CaMOYIPaBIeHMs
JIO/DKHBI 00'BACHNUTD, TOYeMY OHM IIPMHS/IN TO WIN MHOE PellleH e, KaKie
apryMeHTbI Bo3obnmagamm u mouemy (Boryczka, 2016; Sadowy, 2011).

ConnanbHOe y4acTye B Ipolecce CO3JaHNsA POCTPAHCTBEHHO
MOMNTHUKN Y peBUTATN3 AN

[IpocTpaHCTBeHHasA INONMUTHMKA ABJIAETCA BAXKHBIM HAlpaBJIeHMEM,
Ha KOTOPOM OCYIEeCTB/ISIETCS COBPeMEeHHas HesTeTbHOCTh 10 PEBUTA-
nmsanyy ropopos. JJomyHuka MymmHbcKasA-EnelmmHckas crpaBeiimnBo
CUYNMTAET, YTO IIPOCTPAHCTBO SIB/IAETCS OOLIMM O/1arOM, KaXX[bIil JO/DKEH
VIMeTb K HEMY PaBHBIII JOCTYII ¥ B TO XKe BpeMs BJIMATD Ha ero GOpMUpO-
BaHMe BOKpPYT cebs (Muszynska-Jeleszynska, 2015).

B mpocTpaHCTBEHHOM IUIAHMPOBAHUY ydacTue oOIecTBa 0COOEHHO
Ba)KHO, IIOCKO/IbKY OOIIeCTBEHHBIE MHTEPEChl OIPeNe/sIOTCS PasHBIMM
IPYIIIaMI C Pa3HBIMM IIOTPeOHOCTAMM. B leMOKpaTn4ecknx coobIecTBax
00111eCTBEHHOE YYaCTIe JO/DKHO UTPaTh IIABHYIO POJIb y)Ke Ha JTaIle Iia-
HMPOBaHMsA, YTOOBI CPOPMY/INPOBAHHASA KOHIENIVIA IIPOCTPAaHCTBEHHO-
IO pasBUTHA OTBeYasa IIOTPeOHOCTAM VM OKMIaHNAM xureneir. OgHoit n3
1ie/ieil TIPaBUIbHO IOHATOrO OOIEeCTBEHHOTO Y4acTHs B IIpoliecce Iia-
HIMPOBaHMs 0011[eCTBEHHOTO IPOCTPAHCTBA SIB/IIETCS CO3AaHNe Hanboee
0/1arONPUATHOTO pasBUTUA AaHHOI Tepputopun. Popma u Buj coBpe-
MEHHOTO FOPOACKOTO IMPOCTPAHCTBA HO/DKHBI OBITH COITACOBAHBI B COOT-
BETCTBUU C IIPUHIIMIIAMY YCTONYMBOTO Pa3BUTHS, @ TAK)XKe PeaJbHbIMU 1
3aKOHHBIMI COLIMA/IBHBIMY MHTEPECaMIl, MKy MHTepecaMyu MHBECTOpa
u obmecTBeHHBIM Omarom (Muszynska-Jeleszynska, 2015).

Taxxe crout momyepkHyTh Te3uc ITmempicnaa Camypst u JopoTst
OJbKO O TOM, YTO POJIb KOHCY/IbTALUI 110 MHBECTULVMAM B cepe Tep-
PUTOPUAIBHOTO YIIPaB/IeH Vs, BKII0Yas PEBUTANMN3ALINIO, He OTPaHNYMBa-
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eTCs1 BBIICHEHMEM MHEHMUIT SKUTeJIeil O JaHHOU MHBecTUIMu. BeipaboTka
00111eT0 BU/IEHVSI MHBECTUIIUI — JIUIIb OIHA U3 1[eJiell TAKUX MPOEKTOB.
ABTOpBI BBIFENAIOT Cefyoue QYHKIUM MapTULMIATOPHBIX METO-
[IOB TPOCTPAHCTBEHHOIO IUIAHMPOBAHMS: 1) apTUMKY/IsLMs/y3HaBaHMe
HOTpeOHOCTelT KMTeNell, CBA3aHHBIX C OKPYXXAIOIUM IIPOCTPAHCTBOM;
2) paspeitiieHne KOHGIUKTOB U IPeLOTBPAIlleHNe IPOTECTOB; 3) aKTUBMU-
3a1Msl ¥ MPOCBelleHNe MECTHOTO CO00IIeCcTBa; 4) MHTErpalusi MECTHOTO
coobmectsa (Sadura, Olko, 2014).

OO61ecTBeHHbIe KOHCY/IbTallMM HEOOXOMUMBI B IIpOLiecCe MECTHOIO
TEPPUTOPUATBHOTO IUIAHMPOBAHUS I IUIAHUPYEMOJl PpeBUTANIN3ALNN
00I1[eCTBEHHOTO IPOCTPAHCTBA, a TAKXKe B COLMATIBHON cdepe, ITOCKOIb-
Ky O4eHb Ba)XHO OOI[eCTBEHHOE J IHBECTOPCKOE NPUHATHE IIpefiarae-
MBIX TUIAHMPOBOYHBIX peleHnit. [IpaBuibHO poBefieHHOe 00IeCTBEeH-
HOe y4JacTyue IIOMOXKeT HailTV ONTVMMa/bHble IUITAHVPOBOYHBIE PEIIeHN.
HekoTopble MogyepKUBaiOT, YTO CTOMMOCTb KOHCY/IBTAIIVIOHHBIX YCITyT
MOXXeT OBITH IPO6IEMOI B 9TOM mporecce. OfHAKO CIefyeT OTMETUTD,
9TO 13-32 OTCYTCTBMA OOILIECTBEHHOTO YYaCTHA U HEIIPUATHUA ONIpelieieH-
HBIX [/TAHMPOBOYHBIX PEIIeHNIT CTOMMOCTb, HAaIlpUMep, HeIPOAYMaHHBIX
IPOEKTOB MOXKET ObITh HemporopimonanbHo Bbime (Czekiel, Switalska,
2017).

JleTepMIMHAHTDI NAPTUIUIIATOPHOTO XapaKTepa BO3POKACHUA
ropofaos B [lonbuie m Mongose

Ionpima

[TpaBoBBIe yCIOBUA 001IEeCTBEHHOTO YYacTHs B IPOIiecce yIpaB/IeHNs
peBMTaNM3aIVell OTPaKeHbl B 3aKOHe 00 peBMTanmM3anuy oT 9 OKTAOps
2015 ropa. CornacHo CT. 5 HacTOSAIETO 3aKOHa OOIIeCTBEHHOE y4acTue
BK/II0YaeT B ceOs IOATOTOBKY, IIPOBEfiEHME M OLEHKY PeBUTaNIN3aLUN
TaKUM 00pa3oM, 4YTOObI 00ecreunTh aKTUBHOE yYacTue 3aMHTepeCcOBaH-
HBIX CTOPOH, B TOM 4YMCJIe IIOCPEICTBOM Y4acTysA B OOIIeCTBEHHBIX KOH-
cynpranuax u B pabore Komurera peBurammsauyn. B ykasaHHOM HopMa-
TYBHOM aKTe OIPENe/ATCA LieIV, KOTOPbIe HO/DKHBI OBITH JJOCTUTHYTHI
IIOCPEICTBOM COBMECTHO MIEATENbHOCTY Ha KaXXIOM 3Tale Ipoiecca
PeBUTAIM3ALY, T.€. IOATOTOBKM, IPOBEIEHNS U OL[eHKV peBUTAIU3AL M.
OHU 3aK/IIOYAIOTCS, B YACTHOCTM, B: 1) 3HAKOMCTBE C MOTPEOHOCTAMM U
OXKUJIAHUSIMU 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH M CTPEM/IEHUY K COOTBETCTBUIO
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3aITAaHMPOBAHHBIX MEPONPUATUI ITUM MOTPEOHOCTAM U OXVUJAHWIM;
2) mpoBefeHre WHPOPMAIMOHHO-TPOCBETUTENBCKUX MEPOTIPUATHIA,
aJipeCOBAHHBIX 3aMHTEPECOBAHHBIM CTOPOHAM, O IIPOLjecce aKTUBU3ALUM,
B TOM YJCJI€ O CYLHOCTH, LIe/IsX, IPUHIINIIAX aKTUBU3AL[MY, BHITEKAIOI[IX
13 3aKOHa, U O XOfle 9TOTrO MPoliecca; 3) MHULMMPOBaHNe, obecrieueHe
Y TIOfifiep>KKa [iesTe/IbHOCTY, HAIIPAaB/IEHHOI Ha PasBUTHE JYa/Iora MEX/Y
3aM[HT€PECOBAaHHBIMM CTOPOHAMU U MX MHTETPALMIO BOKPYT aKTUBU3a-
LIV IesITeIBHOCTI; 4) obecriedeHe yqacTyisi 3aMHTePEeCOBAaHHbBIX CTOPOH
B ITIOATOTOBKE JJOKYMEHTOB 10 PEeBUTA/IN3ALIMY, B YACTHOCTY KOMMYHaJIb-
HOJ TPOTPAMMBbI PEBUTATN3ALINN; 5) TTOAIEPKKA MHUIIVATUB, HAIIPAB/IEH-
HBIX Ha paclIypeHye y4acTys 3aHTePEeCOBAaHHBIX CTOPOH B IOATOTOBKE
Y peaynysalyyi MYHUIUIIQTbHON IPOTpaMMbl peBUTanmsanuy; 6) obe-
CrievyeHye BO3MOXXHOCTY 3aMHTEPECOBAaHHBIM CTOPOHAM BBICKA3aTh CBOE
MHEHIe BO BpeMsl TIOATOTOBKM, TIPOBEIEHNUsI i OLIEHKM PEeBUTATM3AINN
(Ustawa o rewitalizacji, 2015 1.).

[TaBa MyHMLIMIIAIBHOTO 0Opa3soBaHMs, MIP WM HPE3NUIEHT ropofa
HeceT OTBETCTBEHHOCTD 3a IPOBEJeHNe KOHCY/IbTAlNil ¢ OOIIeCTBEHHO-
ctpio. O Havase 0611eCTBEHHBIX KOHCY/IbTALNIT 11 (OpMax, B KOTOPBIX OHU
OyZyT IPOBOANUTBCA, COOOIIAeTCA He MO3Hee, YeM 3a 7 JHell O JaThl uX
IPOBeZIEeHMsI, CHOCOO0M, 00eCIIeINMBAIONIVIM YYaCTIEe MAaKCUMA/IbHO MINPO-
KOTO KpyTa 3a/lHTEPECOBAHHBIX JIMI], He MeHee 4eM IyTeM OObABIICHNA,
OI/IAIlIeHNs CIIOCOOOM, IIPUHSITHIM B JaHHOI KOMMYHE, 11 00bsIBlIeHIIeM Ha
Be0-cajiTe MyHUIIMIIA/ILHOTO 00pa3oBaHusA B bromtereHe o01iecTBeHHON
nadopmaryn. Popmamu 0611eCTBEHHBIX KOHCY/IBTALMII B COOTBETCTBUN
¢ 3aKOHOM O pPeBUTAIM3ALNM ABIAOTCA: 1) cOOp 3aMedaHuil B OYMaXKHOI
VTN 97IEKTPOHHOI (hOpMe, B TOM YHCIIe C TIOMOIIBIO CPECTB 37€KTPOHHOII
CBSI3M, B YACTHOCTHU 3JIEKTPOHHOI MOYTHl MK HopM, pasMeleHHbIX Ha
BeO-caiiTe TMUHBI B BrojeteHe o6uiecTBeHHON MHGOpManuy; 2) BCTpe-
4y, febaThl, MacTep-KIacChl, O3HAKOMUTEIbHBbIE IPOTY/IKM, OIPOCHL
VIHTEPBBIO, MICIIONb30BaHNe Pelpe3eHTaTUBHbIX TPYIIH WM COOp YCTHBIX
3aMevaHuil. BcTpeun u e6aThl Tak)Ke MOTYT IPOBOAMUTHCS HOCPEACTBOM
AUCTAHIVIOHHOM CBs3M, 00eCIedrBalolieil OTHOBPEMEHHYI0 Iepefady
n300paxkeHNA U 3ByKa. OIPOCHI U MHTEPBBIO TAK)KE MOTYT IIPOBOANUTHCA
MOCPEICTBOM [IUCTAHIIMOHHO CBSI3M.

YHOMAHYTBIN 3aKOH TaKoKe Peryl1upyeT HPUHIVIIBI CO3AHVA U Jed-
tenbHOCTM KoMuTeTa 1o peBMTaNM3aIm, KOTOPbIl B COOTBETCTBUM CO
CT. 7 ABnAeTcsA GOPYMOM IS COTPYAHMYECTBA Y AMA/IOTa MEXNY 3ayH-
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TePeCOBAaHHBIMM CTOPOHAMM M BJIACTAMY MYHUIMIIQJIBHOrO oOpasoBa-
HIIA TI0 BOIIPOCAM, CBA3aHHBIM C ITOATOTOBKOI, IPOBEIEHIEM 1 OLI€HKOI
peBMTANN3ALVN, ¥ BBHINONHAET QYHKIVIO (OPMMPOBAHUA MHEHWIT U
KOHCYZIbTAIlWIi [JIA IJIaBbl MYHMI[MIIAIBHOTO OOpa3soBaHuA, MIpa WM
IpesuzieHTa ropoga. Paspemaerca cospaBaTh OTAE/IbHbIE KOMUTETHI I10
peBMTANM3ANNM I/ OIpefeNeHHbIX MoA30H pesuTammsanun (Ustawa
o rewitalizacji, 2015 1.).

HprHenHmit cnoco6 akTMBU3aIM B COOTBETCTBIM ¢ 3aKOHOM HaIllpaB-
JIeH Ha YKpeIlIeHVe CIOCOOHOCTI MYHMUIUIIAIbHBIX 00pa3oBaHNil cO3/1a-
BaTb MexaHM3Mbl obmectBeHHoro ydactus (Kulig, Miskowiec, Ogorek,
2018).

MonpgoBa

[TpaBuia pa3paboTKy IpOrpaMM peBUTANU3ALNN U HAPTULIAIATUB-
HOTO XapaKTepa 9TUX MEepPOIpPUATUI He MMEIOT 3aKOHOJATEIbHOI 6asbl,
kaK B Ilonbuie. OHM M3/IOXKEHBI B JJOKYMEHTAaX, COCTAB/IAIONUINX MWHU-
crepckue pexomeHjauuy Ha 2017 u 2020 rogpl. CTOUT OTMETUTD, YTO
[aHHble peKOMeHJauuu ObIIM pa3paboTaHbl B COTPYAHUYECTBE C TOCY-
[apCTBEHHBIMU ITapTHepaMM ¥ SKCIepTHBIMM coobijectBamy ITombim
B paMKax TeKYIUX MeX/YHapOIHBIX IIPOEKTOB. B cooTBeTCTBMMU € MOII-
[aBCKUMM PEeKOMEHAAIAMIY IO pa3paboTKe IPOrpaMM peBUTAIN3ALINN
y4dacTue OOIIeCTBEHHOCTM BK/IIOYAaeT B ceOs HMOATOTOBKY, peanns3aljuio
VI OLIEHKY peBMUTa/IN3ALUY TAKVM 00pa3oM, YTOOBI 06eCIIeYnTh aKTUBHOE
ydacTyie 3afHTePeCOBAHHBIX CTOPOH, B TOM YMCJIe TIOCPEICTBOM Y4acTus
B KOHCY/IBTAIVIAIX C OOLIeCTBEHHOCTBIO. TO BK/II0YAeT B Ce6s1, B 4aCTHO-
ctu: 1) 3HaHMe NOTpeOHOCTENT ¥ OXKIJAHUI 3a/ HTEPECOBAHHBIX CTOPOH U
CTpeMIeHMe 00eCIIeYNTh COITACOBAHHOCTD IVIAHMPYEMON HeATEeNbHOCTY
C 3TUMU MOTPeOHOCTAMMU M OXUAHWAMM; 2) TpoBefieHne nHpopMaLu-
OHHO-IIPOCBETUTE/IbCKMX MEPONPUATHUIL, aJpPeCOBAHHBIX 3aMHTEPeco-
BaHHBIM JIMI[aM, OTHOCKUTENBHO IIPOIiecca PEeBUTAIM3ALNN C aAKI[EHTH-
pOBaHVeM BHUMAHUA Ha CYIL[HOCTH, LIeJIAX U IMPUHIVIIAX aKTUBU3ALNN,
BBITEKAIOIIVX M3 3aKOHA, a TAK)Ke O 3aBepIIeHNN 9TOTO [IPOLlecca; 3) MHNU-
LIVMPOBaHUe, COLEICTBYE Y IIOAiep>KKa IeATeTbHOCTY, HAaIlpaB/IeHHOI Ha
pasBUTHeE [MANOra MEX/Y 3a/lHTePeCOBAHHBIMY CTOPOHAMU U UX MHTe-
TpalLMI0 BOKPYT aKTMBU3ALVM JEeATeIbHOCTY; 4) obecredeHye yIacTys
3aMHTE€PECOBAHHbBIX CTOPOH B HOJTOTOBKE [JOKYMEHTOB I10 PEBUTA/IN3A-
IIVIM, B YaCTHOCTY IIPOTPaMMBI PEBUTA/IM3ALNI KOMMYHBL; 5) MOAEpIKKa
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VHNLIVIATUB, HAIIPAB/IEHHBIX HAa PACIIMPEHME YYaCTA 3aTHTEPECOBAHHbIX
CTOPOH B IIOATOTOBKE U pean3aluy IIPOrpaMMbl BO3POXIAEHUA KOMMY-
Hbl; 6) IpefoCTaB/IeHNe 3alfHTEPEeCOBAHHBIM CTOPOHAM BO3MOXKHOCTHU
BbIpa3UTh CBO€ MHEHME BO BpeMsA IOATOTOBKM, pealn3aluy U OLEHKU
peBUTANIM3ALNL.

BaxHBIM [OKyMeHTOM, (POpMMPYEeMBIM B IIpoljecce 00IecTBEHHO-
rO y4acTHs, AAB/IAETCA IUIAaH KOMMYHMKAIUU. ITO NOKYMEHT, B KOTOPOM
IIepeYMC/IeHbI BCE eICTBYIOIE /IMIIA Y OTHOLIEHMA MEX Yy HUMU, PUCKH,
0 KOTOPBIX I0/DKEH 3HATh KaXK/IblII 1e/ICTBYIOII CyOBEKT, BOIIPOCHI, Tpe-
Oyrolye peleHnst HEKOTOPBIX [eICTBYIOLIVIX JIVII, Y KaHAJIbL, 10 KOTOPbIM
CYOBeKTBI JJOJDKHBI NOCTOAHHO MH(pOpMMUpoBaTbca. KOMMYHMKALMOH-
HBII IJTaH JO/DKEH OBITD IIPefCTaB/IeH 3aTHTePECOBAHHBIM CTOPOHAM JIJIA
xoHcynpranyym (Line directoare privind revitalizarea cityd B Pecniybnuke
Mongosa, 2017 1.).

B cBow oudepenp, pekomenpanuy 2020 rofa ONMCHIBAOT NPVHIUIIBI
TPXJAHCKOTO y4YaCTMA Ha 3Talle peajlusaluy IpOrpaMMbl. YdacTue
Tpa)k[iaH B 9Talle peaiu3aly IPOrpaMMBbI AB/IAETCA BaKHBIM 57IEMEHTOM
yclexa mpoliecca peButanusanuu. IIporpamMma pesuranmsanmum gO/DKHA
YCTaHOBMTD OOLIMe NPVHLMIBL YYacTUA M yKa3aTb Ba>KHbIE MEXaHMU3-
Mbl NIPUHATHUA PELIEHNI, a TaKXKe IpoLeAypbl ydacTud. B pomonnenne
K OOIIeCTBEHHBIM KOHCY/IbTAlMAM IIO IPOEKTaM, IIPEIOKeHHBbIM BJIa-
CTSIMM, B IPOrpaMMe TaKyKe JO/DKHBI OBITh CO3[JaHbI MEXaHU3MbI, HAIIPaB-
JICHHbIe Ha IIOOIIpeHNe 3a/lHTePECOBAHHBIX CTOPOH K MX COOCTBEHHBIM
VHUIVATABAM, HO, IIPEXK/Ie BCETO, K YYaCTUIO B pea/IbHbIX MEPONPUATUAX
II0 BO3POXKJIEHMIO ropoja. PyKoBOACTBO mpejaraeT pas3inyHble BUJIbI
HEeATEbHOCTY 110 B3aMMOJENCTBUAIO C 3aMHTEPECOBAHHBIMU CTOPOHAMMU
Ha 9Tane peanusanyy nporpammbl. K HuM orHocaTca: 1) Konkypcesl Ha
HIO/Ty4YeHlie MYUHY-TPAHTOB /I MUKPOPailOHOB Ha 00YCTPOIICTBO JBOPOB,
OKPECTHOCTEN JOMOB, B KOTOPBIX OHM IIPOXXMBAIOT, OPTaHU3ALNI0O MEPO-
NpUATHI, 0ObeUHAIINX Y aKTUBU3UPYIOIUX >kureneit; 2) KoHkypcb
Ha HOJIy4eHVe TPAHTOB A OOIeCTBEHHDbIX OpPTaHM3aLMil [JIA peann-
3alMM IIPOEKTOB VI MEPOIPUATUI 10 BO3POXK/EHNIO B COOTBETCTBUM
C Le/IAMY IIPOrpaMMBl BO3POX/IEHUA TOPOJIOB — KOHKYPC MOXKET OBITH
HalpaB/IeH Ha TO, YTOOBI BJJOXHOBUTb OpraHM3aIy Ha Ooyee TBOpue-
CKUII TOAXOJ, M paclIMPUTh BIMAHME IpOeKTa (Hampumep, IIyTeM BBe-
IeHVs KOMMEpPYeCKOro acIeKTa, YTO OKaXeT (MHAHCOBYIO IOfIEPXKKY
npoekty); 3) IIporpaMMbl MHPOPMMUPOBAHNA M AKTUBU3ALUY HIPENIPU-
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HVIMaTeJIeil VI BJIaJie/IblieB HeIBYDKUMOCTH, YTOOBI YOIUTD X B TOM, YTO
IO/IOXKUTE/IbHbIE VI3SMEHEHNUsI B MX HEBIDKMMOCTN/OV3HECE TPUHECYT
ellle JIy4Iyie pe3y/IbTaThbl, KOTIa OHV IIPYICOEAUHATCA K 9TON JIesTe/IbHO-
CTHU, HAIIPUMED, 32 CYET PEMOHTA 3[jaHMSI, B KOTOPOM OHM PabOTAIOT, MK
mesuHGpeKIyM mpueraolnert reppuropu; 4) Ilo6yxeHne npegnpunn-
MaTesieil K JJefICTBUSIM C COLMaTbHONM OTBETCTBEHHOCTHIO (T.H. Corporate
Social Responsibility) - B cMbIciIe BegeHNA 001eCTBEHHO ITOJIE3HOI Ies-
TENBHOCTY (M/IM CIIOHCOPCTBA) (4acTO apryMeHTOM Il 3aHATUS TaKOi
IesATe/IbHOCTBIO IS IIPeIPUHMMATEIA SIBISIETCS BUJJeHV e HAaTNYIVST XOTS
ObI KOCBEHHOTO IIPeMMYIIeCTBa, HAIPUMEp, CO3[jaHMe MTOTOKUTENbHOTO
KOPIIOPAaTMBHOTO MMUJKa, CO3laHNe ITy/la OyRyIUX K/IMEHTOB M T. [.)
(Ghid Privind Revitalizarea Urban a Pentru Oras Ele Din Republica
Moldova, 2020).

ITapTununaropusiit xapakrep IlporpaMmbl BO3poKaeHs ropoaa
JleoBa

[TapTununaTopHasd MoOfenb yIpaBlI€HMSA peBUTaNM3aLMell TOpofa
JleoBa B MonpoBe 6bUIa peannsoBaHa B CBA3M C peanmsalyieil Mexpuy-
HapOJHOTrO IpoeKTa ,«Hamra JleoBa». BHenpeHne Mopmeny cOBMECTHOTO
yIIpaBJIieHNs BO3pOXKaeHueM ropoga Jleoa 8 Mongose”. OcHOBHas Iienb
IIpOEeKTa 3aK/I0YaeTcs B pa3paboTKe M peanyusanuyl KOHIEMIUN BO3-
poxpeHus ropoga JleoBa B MongoBe ¢ y4acTeM MeCTHBIX COOOIECTB
Ha OCHOBE€ IOJIbCKOTO OmbITa. OCHOBHBIM NIPOAYKTOM IPOEKTa CTaHET
paspabortka IIporpammer Bospoxpenus ropopa Jleosa. Ilpegnomnaraer-
csl, 4TO peanyusanysd 3all/IaHMPOBAHHBIX MEPOIPUATUIL M IOTydaeMble
OT HMX BBITOZIBI TIOTIOXKUTEIPHO CKaXKyTCA Ha Ka4eCTBE XKM3HU JKUTeNeNn
Y TIOBBICAT y4YacTVe IIPefCTaBMUTesIell OOIeCTBEHHOTO, COLMATbHOTO I
39KOHOMMYECKOTO CEKTOPOB B YIPaBJIEHNUM TOPOJCKMM IIPOCTPAHCTBOM,
B OT/IeJIbHBIX pajioHaX, TPeOYIOIINX BMELIaTeIbCTBA. B paMkax mpoekTa
OBIIO IIOCTaB/ICHO HECKOIbKO KOHKPETHBIX 3ajiad: 1) IIOBBIIIEHME KBa-
mdukanyy 1 npuobpeTeHNe MPAKTUIeCKUX 3HAHWUI MPeCTaBUTEIAMU
OpraHOB MECTHOTO caMoyIpaBJieHusA B MongoBe B o6mactu paspaboTKu
Ul peanu3anyuy COBMECTHOM MOJIe/IN PEBUTANN3ALNY TOPOJICKUX TEPPUTO-
pwit; 2) TIONTy4eHMe IPAKTUIeCKIX 3HAHMI U 03HAKOMJICHVIE C ITepeJOBbIM
OIIBITOM VI COBPEMEHHBIMU PELIeHNAMY B 00/1aCTV IPOEKTOB PEBUTAIN3A-
VM YYaCTHMKAMV O3HAKOMUTE/IbHBIX 110e310K B [Tombiry; 3) MexceKTo-
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pajibHasA MHTETpaLuA MeCTHBIX coo0miecTB ropona Jleosa mys paspabor-
KU U1 peau3alnyy IporpaMMbl PeBUTAIM3ALNI TePPUTOPHIL, TPeOYIOIIX
BMEIIIATe/IbCTBA; 4) MOBBILIEHVIe MHCTUTYIIVIOHAJIbHOTO IOTEHI[aIa Opra-
HOB MECTHOTO CAaMOYIIPABJIEHM B Pa3BUTHUN TOPOJICKOTO IPOCTPAHCTBA HA
OCHOBe 6071ee IIMPOKOT0 BOBJIEYEHNsI MECTHOTO COO0IIeCTBa; 5) co3/jaHue
VHCTPYMEHTOB HOJIEP)KKY YIIPABJIeHNUsI TOPOOM ¥ IPOTMBOJEVCTBIIS
He6/TaronpyATHBIM COLMAIbHO-9KOHOMIUYECKVIM SB/ICHUAM IIOCPEICTBOM
paspabOTKM U peausaluy MporpaMMBbl peBUTanu3anuu ropoga Jleosa.
B HeKOTOpBIX MOJJJABCKMX TOPOJAX IO CUX IIOP ObIIM peanyi30BaHbI
IIPOEKTHI, HAIlpaB/IeHHble Ha pa3pabOTKy IpOrpaMM peBUTAIM3ALVIN,
B 0cHOBHOM 4epe3 Donp commpaproctu JIII. Topon JleoBa He MMen BO3-
MOYXHOCTY BOCIIO/Ib30BaThCs MOAEP>KKOI 3TON OpraHM3alV.
Kpurepunu orbopa teppuropuii, TpeOYIOLUINX peBUTATNU3ALNN, U3TIO-
>KeHbl B CT. 47 cek. 1 PermamenTta Komuccun (EC) Ne 1828/2006. ITo ux
MHEHMIO, KpM3VICHAsA 30Ha IOJDKHA COOTBETCTBOBATh KaK MUHVIMYM TPeM
U3 C/IeAYIOUX KPUTEPIEB: a) BBICOKUII YPOBEHDb OETHOCT M M3OTIALN;
0) BBICOKMII YPOBEHb JUINTENIbHON 0e3paboTuIlbl; B) HEONIaronpusaTHbIE
nemorpaduyueckue TeHAEHIINN; T) HU3KIIT YPOBEeHb 00pa3soBaHisl, SIBHBIII
HedUINT HABBIKOB ¥ OTCEB M3 IIKOJIBI; /) BBICOKVII yPOBEHb IIPECTYIIHO-
CTV ¥ TIpaBOHAPYILIEHNII; €) 0c000 BBICOKAs CTENeHb Aerpajjaliiii OKpy-
KAIOILeil Cpefibl; 5K) HUSKMII yPOBEHbD JIeJIOBOI aKTUBHOCTI; 3) OOJIbIIOe
KONMYEeCTBO VMMUTPAHTOB, STHUYECKUX TPYII M MEHBIIVHCTB WK
OeXeHIIeB V) CPaBHUTEIbHO HM3KUII YPOBEHb >KVIMIIHOTO (OHMA; if)
HVSKUI YPOBeHb 3HeproaddexTnBHOCTY 3faumit. CriefyeT f06aBUTh, UTO
IpefBapUTe/IbHbIE aHAIM3BI IIPOOJIEMHBIX 30H ropozia J/IeoBa moprsepanu-
M Hanu4ye 60/IbIINHCTBA KPUTEPUEB BbISABICHNUS KPU3VCHDIX 30H.
OcHoOBHbIe TP06/IeMbI pa3BUTIIS, BBIAB/ICHHBIE B ropofe JIeoBa, BKIIO-
yeHbl B Crpareruio passutys Ha 2021-2026 roper (Crparerus pasBUTHA
ropopa Jleosa, 2021). BonpummacTBO Ipo6/1eM ropoa OTHOCUTCS K cdepe
TEXHUYECKOJl ¥ COLMANbHON MHQPPACTPYKTYPHI, XUINIHOTO CTPOU-
TENbCTBA, OOpallleHMsA C OTXOJaMIU ¥ IPOCTPAHCTBEHHOTO PasBUTHUAL
K npob6remam B 3T0I cepe OTHOCATCA: BBICOKAsA CTENEHb MI3HOCA MHO-
TOKBapTMPHBIX JOMOB (IIpOTeKaolyie KPBIIIY, YCTapeBIINe WHXXeHep-
HbIe CeTM); 3alyIeHHble 3[JaHMs, HaXOfAIyecs B IIpoliecce Jerpafary;
HM3KasA 9Heprod(pQeKkTUBHOCTh YINYHOIO OCBElIeHNs; Hebmaroycrpo-
€HHBIJI TOPOJICKOII TTapK; HEJOCTATOYHOE KOMMYECTBO MECT JIsI OTIBIXA;
HeOaronpyuATHbIe JeMorpaduyeckye M3MeHEHVs; HeUCIIONb30BaHHbIN
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HOTEeHIIMA/I IPOMBIIIIEHHBIX IUIOLa ielt; 9HeproadpdeKTMBHOCTD 3/JaHUIA.
[Tpo6nemoit, ocnabnamomerr 9ppeKTUBHOE YIpaBIeHUe TOPOROM, SBIIA-
eTcsi cmaboe B3aMMOJIEVICTBME MECTHOTO COO0IecTBa, 61M3Heca, Hempa-
BUTE/IbCTBEHHBIX OPTaHM3AINII X OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIpaBIeHNUA.
9TO MPUBOANT K CHIDKEHMIO 3¢ (PEeKTUBHOCTY MECTHBIX OPTaHOB BJIACTHU U
3a4acTyI0 K HENPUATUIO IIPUHMMAEMbIX PelIeHUIL.

B orBeT Ha BbIIeyKa3aHHbIE IIPOOIEMHBIC YC/IOBUA HMapTHEPHI IIPO-
eKTa 1 MeCTHOe caMoyIlpaBjleHue ropopa JleoBa mpeanpuHAAN LIaru
sl pa3pabOTKM pelIeHuil, KOTopble: 1) IMO3BOMAT BHENPUTb HOBBIE
VMHCTPYMEHTBI MECTHOJI IIOJIUTUKM B ropope JleoBa B o6racTy BKIIIode-
HUS KUTeNeN U OOIIeCTBEHHBIX MAPTHEPOB B IIpOLjecce BO3POXK/EHNS;
2) 6ynyT OCHOBBIBATbCS Ha YCTOMYMBOM, CUCTEMATUIECKOM COTPYTHIYE-
CTBe MEXJy TOCYLapCTBEHHBIM, OOIeCTBEHHBIM U YaCTHBIM CEKTOPaMIL;
3) 6yAyT CTpeMUTbCA K peanusaluy TOCYAapCTBEHHBIX YCIYT C YY€TOM
YHUBEPCA/IbHOTO AM3aiiHa I KOHKPETHBIX IIOTPeOHOCTelT TPYAHOZOCTYII-
HBIX [TOJTy4aTesiell, B TOM YMC/Ie MHBAI/IOB; 4) OYyT yYUTBIBAaTbh MECTHBII
IOTEHIVIAJI, @ TaKXKe OOIeCTBEHHbIE VM KYIbTypHBIE PeCypChbl; 5) OymyT
YUUTBIBATh pelleHMs pPeBUTAIU3ALNY, IIPUMeHsAeMble B aHAJIOTMYHBIX
ropogax ITonpums; 6) MO>KHO OyzieT peann3oBaTh B Apyrux ropopax Mor-
TOBBI.

OcHoBaHMeM [ IPUHATHA Mep IO IMPOEKTY MOCTY>KIUIO 3aK/IIode-
HIle IOTOBOpa O NMapTHEPCTBE MEX/y OCHOBHBIM 3asBuUTeneM — OoHIOM
«lJeHTp MeCTHOrO pPa3BUTMA» ¥ MECTHBIM CaMOYIIpaBJIeHUEeM TOpofia
JleoBa B MonjoBe 1, C IIO/IbCKOJ CTOPOHBI, VIHCTUTYTOM HMOTUTUYECKUX
HayK M yIpaBleHNs ¢axynbTeTa NOMUTUYECKMX HAyK YHUBeEpCuUTe-
ta Mapun Kropu-CknopoBckoii. IIpoekt Obu1 peanusoBaH Omaromaps
¢buHAHCOBOI MoAmep)KKe MUHNCTEpCTBa MHOCTPAHHBIX #en Pecry6mm-
ku Ilonpia B paMKax IMOIBCKOTO COTPYAHMYECTBA B O0/IACTI Pa3BUTHAL.
B pamkax mpoekTa 6b1I0 3aI/TaHNPOBAHO HECKOIBKO MEPOIPUSTHIA, pea-
NM3anVs KOTOPBIX I0/DKHA OblIa CIOCOOCTBOBATD OCTYDKEHIIO OCHOBHOI
nemm npoekta. K HuM otHocaTca: 1) KoHdepeHunsa mmo 3amycky npoekra
B Kummnese; 2) [lucraHiyonHoe oOydeHMe IpefCTaBUTeNell MeCTHOI
aJIMIHICTpAY Ha TeMy «YIpaBJieHMe peBUTAIu3alyuell U BOBJede-
HJle MECTHOTO COO0IIecTBa B pealn3aliio IMPOrpaMM peBUTAIN3ALNI»;
3) Yue6HbI1 Bu3nT B IlonbIny /i1 mpepcTaBuTeNel MECTHOTO CaMOYIIPaB-
neHus ropopaa Jleoa; 4) CoBMecTHbIe ceMMHAphI 1o paspaborke «IIpo-
rpaMmbl peBuTanusanyy Jleosl»; 5) Paspaborka gokymenra «IIporpam-

166



Ma peBUTanMM3anuy ropoga Jleosar; 6) Paspaborka «PykoBopcTBa 1o BHe-
IPEHNUIO MOJENV COBMECTHOTO YIIPAaB/IEHUsA BOCCTAHOB/IEHNEM TOPOJOB»
IUIsL OPTaHOB MECTHOTO caMoympaBieHys B Momnjose; 7) OpraHusanys
Hay4YHO-IIPAKTNYECKOI MEX/JYHAPOHOI AVMCTAaHIIVIOHHON KOH(pepeHInn
B /Iro6mue n KumnneBe Ha TeMy «Po/ib rocyapcTBEHHOTO YIIPaB/ICHIA
B YIIpaBJIeHNY BO3poXKieHMeM ropofoB. OnbiT [lonbmm n Mongosb».

ITpouecc BHEApeHNA TApTULUIIATOPHOI MOJIE/IN YIIPABIeHN A peBUTa-
nu3anyeit B roposie J/leoBa 6bUI MHUIIMMPOBAH M3POM TOPOZia, KOTOPBII
VI3J1aJ1 pacIopsDKeHNe 0 Hayajie paboThl 1o paspadoTke IIporpamMmel peBu-
Ta/M3alyy M Ha3Ha4eHUM 4ieHOB KoopAMHallIOHHOTO KOMUTETA, HEIlo-
CPEICTBEHHO OTBETCTBEHHBIX 32 IMPOBOAMMbIE MEPONPUATUA B CBA3U C
3TUM B ropoje. BayKHBIM NHCTPYMEHTOM, C IPUBJI€YEHNEM IIPE/ICTaBUTE-
JIe’l MeCTHOTO COOO0IIecTBa TOPOfia C CAMOro Havasia, CTajla OpraHu3amysa
KOH(epeHLIMM, OTKpPbIBAIOLIEN peann3anyio IpoeKTa ¥ MHGOPMUPYIO-
1[elT O Tpolecce pa3pabOTKy IPOrpaMMBbl I IIPaBIJIAX YIACTIA MECTHOTO
coo61IecTBa B €T0 peann3alyi, CO3TAHNN U BHeApeHnn. B kondepenIm
OPUHANN y4acTHe MATbAECAT MpefCTaBUTeNell MyHUIIUIIATbHON BIACTU
u coobuiectBa J/leoBbl, IpecTaBUTeNN OM3HECA Y HETIPABUTETbCTBEHHBIX
OpraHM3aluii, y9aCTBOBABILMX B CO3/JaHII IIPOIPaMMBbI, @ TAK)KE MECTHBIX
u pernoHanbHbIXx CMM. KondepeHiusa Takxe cTasa BO3MOXKHOCTBIO /1A
IIPOJBYDKEHNSA 1ie/lell IPOeKTa VM OXKMIaeMbIX 9 eKTOB 10 BCell CTpaHe.

BropbIM Ba>KHBIM NPOEKTHBIM MEPOINPUATUEM, KaK JI/IA CaMoii Ipo-
rpaMMbl PEBUTA/IM3ALNM, TaK M I MOAYEpKMBAHUA e€e HapTULIMIIA-
TOPHOTO XapaKTepa, ObIIO ITpOBefieHNe UCTAHIMIOHHOTO TPEHUHTA IS
IpefCcTaBUTe/ell MECTHOTO CaMOYyNpaBaeHMsA ropoja Jleoba Ha Temy
«YIpapjIeHNe peBUTaNM3alyeil 1 BOBIeYeHe MECTHOTO cOO0IIecTBa B
peannsanyio IporpaMMbl peBUTATN3ALUI».

Ilenb TpeHMHra cOCTOs/Ia B TOM, YTOOBI O3HAKOMMUTDb YYaCTHUKOB C
OpTaHM3aLMOHHBIMIY 1 CYIIIeCTBEHHBIMM IPO6IeMaMy, ¢ KOTOPBIMMU CTal-
KMBAIOTCA JIM1A, OTBETCTBEHHBIE 3a YIIPaBJ/IeHNE peann3aleil IporpaM-
MBI PeBUTAIN3ALNY, U IIPEICTAaBUTh IPAKTUYECKIe PEIIeHN Y CIIOCOObI
penenus atux npobnaem. OcosHaHMe TOTO, YTO peany3alyis IPOrpaMMbI
peBUTaNM3aLUN — 3TO AVMHAMUYHBII IIPOLIECC, KOTOPBIl He OTPAHNYMBA-
€TCs TO/IbKO BBIIIOTHEHVEM TOTO, YTO HANMCAHO B IIPOTPaMMe, 11 TpebyeT
OT BCEeX YYaCTHMKOB I'MOKOCTY, TBOPYECTBA ¥ TOTOBHOCTY K COTPYIHIYE-
CTBY U IMAJ/IOTy. YYACTHUKY TPEHMHIA Y3Ha/MU O POPMa/bHBIX YCTOBIAX
peanmsanuy NporpaMm peBuTanusanyy Ha npumepe Ilonbmm. Tpennnr
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TaKOKe IOCTY)XIWI ICTOYHMKOM BIOXHOBEHNUA IJI pa3pabOoTKM Mporpam-
Mbl peBUTA/IN3ALNM BO BPeMs €€ pean3alui, IpyUBIeYeHN s HOBBIX I1ap-
THEPOB 1 IIOCTOSHHOTO HMOBBILIEHVS MX 9P GEKTVBHOCTY VM Pe3y/IbTaTuB-
HocTH. B xone TpeHmHra 06Ccy>x/jannuch BOIPOCHI, CBA3AHHBIE C: Ujjeeil 1
IpUHONIIAMY pa3pabOTKM U peajy3aluy IpOrpaMMbl PeBUTAIM3ALINN;
yIpaB/IeHMEe NPOLECCOM peanus3aluy peBUTaNM3alNy, B TOM 4UCIIE B
KOHTEKCTE pasfle/IeHNA 3a/la4 ¥ COTPYAHNYECTBA MEeXY 3aMTHTEPECOBaH-
HBIMU CTOpOHaMu. Taxoke ObIIV 006CY>KIeHbI IPYHIMIIBI O0IIeCTBEHHOTO
y4acTyusA, BOBJIEYEHNs 3aMIHTEPECOBAHHBIX CTOPOH, CO3JAaHMA IapTHEP-
CTBa JIs1 BO3POXK/€HNUA TOPOJa, a TaKXKe coTpyaHndecTBo co CMII, uro
uMeeT 6O/IbIIOe 3HaUeHMe. B xoe TpeHMHra Takxe 00Cy>XIaich: yCIo-
BI, CBAI3aHHbIE C MOHUTOPVMHIOM, OTYETHOCTDIO I OLIEHKOJ IPOrPaMMbl
peBUTaNM3aL; BOIIPOCHI, CBA3aHHBIE C ITOITOTOBKON IIPOEKTOB PEBUTA-
JM3aLNY, VX COITITACOBAHMEM M B3aMIMOZOIIOIHAEMOCTDIO, a TAKXK€ BKIIIO-
YeHJeM MeCTHOTO COOOIecTBa ¥ KOHCY/IbTAIVIOHHBIX 3JIEMEHTOB JMHBe-
CTULIMOHHOTO TIpomecca. IloceHNM NyHKTOM IIpOrpaMMbl OO0y4eHus
CTajIa IIpe3eHTalNsA OTeYeCTBEHHBIX U 3apYOEKHBIX IIPYMEPOB JIesATe/Nb-
HOCTY B 00/1aCT! peann3anyy IporpaMM peBuranusannin. B cesasu c tem,
4T0 3¢ (eKTMBHOE ydacTue B Iporecce GOpMYIMPOBAHNA U peann3alnm
3aJla4 TOPOJCKON peBUTANM3AIVM TPeOyeT COOTBETCTBYIOUMX 3HAHUIL 1
OCBEJJOMJIEHHOCTY 3aMIHTEPECOBAHHBIX CTOPOH, TPEHVHT CTaJl OTINYHOMN
BO3MOXXHOCTBIO J/II TOCTVDKEHMS TaKoro apdexTa.

CoBMecTHBINI XapakTep Iporecca paspaborku Ilporpammsel peBu-
Tajm3anuy ropoja Jleopa Takxe MpOsABWICA B MCHONb30BaHUM VIHTEp-
HeT-VHCTPYMEHTOB. Pe3y/IbTaThl Ka)XX/JOr0 3Tara paboThl IIy0/IMKOBA/INCH
Ha caiite Mapunu JleoBa 1 Ha crielMaTIbHO CO3[JaHHOM B PaMKax IIPOEKTa
noprase. K/IoueBbIM 9/1eMEHTOM IIPOTPaMMBbl, KOTOPBII ObUT IpepMe-
TOM, Cpefiyl IPOYero, OHJIAVH-KOHCY/IbTAalMil, OBUI aHaIN3, CBSA3aHHBIN
C OIpefieNieHNeM JIeTPaiiPOBAaHHBIX TEPPUTOPUI M TEPPUTOPUI I
peButammsaguu B ropope Jleosa. KonmmdecTBeHHBINI aHaMM3 BKIIOYAIl
OIJCaHME COLVANTbHO-9KOHOMMYECKOTO IOJIOKEHMA TOpoja Ha OCHOBE
COOpaHHBIX CTATUCTUYECKNX JAHHBIX B CIEAYIOIX cdepax: COLMAIbHO,
9KOHOMMYECKOII, 9KOTOIMYecKOy, (PyHKIMOHAIBHO-IIPOCTPAHCTBEHHON
U MHPPACTPYKTYpHOI. B pesynbrare IpOBeJEeHHOIO KOIMYECTBEHHO-
IO ¥ Ka4eCTBEHHOTO aHa/IM3a BBIACHUIOCH, YTO B CIMCOK JeTrpasiupo-
BaHHBIX Teppuropuil B ropoge Jleosa Bxopar 3 soubl: Cyp (Turnusany);
Bect n Hoy (Po3za). C yyeToM KpuTepyeB KOMMYECTBA >KUTeNEH pailoHa
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— He 6onee 30% >xuteneit u He 6onee 20% IUIOIAY — U3 0003HAYEHHBIX
JerpajipOBaHHBIX TeppUTOPMIlL B I. JleoBa ObUIM BBIOpaHbI 2 TOfpalioHa
pesutammsanum: [logpation I — Cyp (Turnusny) n mogpaiion II — Becr.
Copeprkamasica Ha BeO-caliTe MHPOpMALNs, KacaloUasacsa MOgpoOHOro
Pas3bsACHEHNA METOLVIKY U ITy TV ONIPEENIEHNA TEPPUTOPUIL, ITOMIEKALX
peBUTAIM3AINY, OKa3ajach OYeHb IIOJIE3HOI I MECTHOTO cooOlie-
CTBa, KOTOPOE MOMTY4YM/IO YeTKOe U 0OBEeKTUMBHOE COOOIIeHMe 110 3TOMY
oBOJAY. B pesynbTare NpoBeleHHbIX KOHCY/IbTALINI Ha JAHHOM 3TaIle He
OBbITO BBICKA3aHO BO3Pa>KeHMIT OTHOCUTE/IBHO Pe3y/IbTaTOB IPOBEIEHHbBIX
aHAJIM30B, YTO O3HAYAET, YTO MECTHOE COOOIECTBO MIPUHSIO Pe3y/IbTaThl
3TOTO aHa/IM3a.

Ha Be6-caiiTe Mapuy Taxokxe pasMelleHbl IpeABapuTeTbHbIE ONVICAHN
IIPOEKTOB, MOJIEKAIMX PEBUTAMN3ALNM, YTO HAET KUTEIAM BO3MOX-
HOCTb O3HAKOMMTbCA C MPECTaBIEHHbIMY IPeIOKEHNAMN 110 aKTUBU-
3aIM JIeATEeIbHOCTIL.

KnroueBbIM 9TanoM, ¢ TOYKM 3peHNsA ONpeNeIeHN A Lie/lell U pe3ynbTa-
TOB IIPOTPaMMbl PeBUTAIN3ALMY B IIAPTULUIIATOPHOIT POpMe, CTaIo IIpo-
BeJleHl€ MHTEPaKTUBHBIX CEMMHAPOB, COBMEL|EHHBIX C 03HAKOMUTEIbHO
nporynkoii. KoHCynbTallMOHHBI ceMMHAap NMpPOXoaua B ropoje Jleosa.
OcHOBHOII 3ajjauell ceMuHapa ObUIa pa3pabOTKa OCHOBHBIX 3/IEMEHTOB
Oyzy1eit mporpaMMBbI BO3pOX/ieHnA ropoya Jleosa. B ceMunape npuHsm
y4yacTue IpefcTaBUTeI MECTHOTO COO0IeCcTBa, IpefCTaB/IAoNe TOCY-
[apCTBEHHBII, OOIeCTBEHHBII I YaCTHBI CEKTOPBI. Y YaCTHVIKY CEMVHA-
pa BOIWIM B cocTaB KOHCY/IbTaTMBHOM KOMUCCUY, KOTOPas 3aHMManach
BBIABJIEHNEM (DAaKTOPOB, CYLIECTBYIOIMX B 0003HAYeHHBIX HallpaBJIeHN-
AX peBUTANMN3ALNIN, KOTOPbIe ABIAITCA OCHOBOM /11 GOPMY/INPOBAHNS
1e71ett 1 IpoeKToB. CeMMHaphl B OCHOBHOM ObI/IV ITOCBSAIII€HbI BBISB/ICHIIO
K/TIOYEBBIX IIPO6JIEM U TOTEHIVA/IOB TEPPUTOPUIA, TpeTHA3HAYeHHBIX /1A
peBUTaMM3auMMU B CAERYIOLMAX cdepax: coumanbHON, IKOHOMUYECKOIL,
9KOJIOTMYECKON, IPOCTPAHCTBEHHO-QYHKIMOHANBHON U WHQPPACTPyK-
TypHOil. Ha ocHOBe aHammsa mpo6ieM, IPOBEIEHHOTO METOOM TIPyII-
IIOBOJI PabOThI, OBUIN TIPE/IOXKEHBI L[e/IV PasBUTHA, a TAKXKe BUJICHNE 1
MuccusA passuTtusa. Bo BTopoit feHp cemuHapa npencrasuteny Koopan-
HAI[JIOHHOTO KOMMTETA ¥ JPYr¥ie MeCTHbIE NNUJEPbl IPUHAIN ydacTue B
03HAaKOMMTE/IbHOV IIPOTYJIKE, KOTOpasA MpOIljIa Ha TEpPPUTOPUMA IBYX 30H,
BBIOpDAHHBIX B KauecTBe 30H peBUTaMM3anuu. [Iporynky Bemm gBa sKc-
nepra u3 Ilonpmm. Bo BpemsA mporynku BHUMaHME YHENANOCh MECTaM,
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TpebyoIyM 0c060r0 BMeNIaTeNbCTBa. Takke 00CY>KIamich COLIaIbHbIe
U SKOHOMMIYECKIE TOCIENCTBIA 3MAHNI B IVIOXOM TEXHUYECKOM COCTO-
staun. [Iporyika mocmyskuma OTANIHON OCHOBOM i GOpMYIMpPOBAHMS
IIPOEKTOB PeBUTAIN3ALNI Ha CIefYIOIIeM STalle.

[TocnegHuM 3TaroM B mpoiiecce paspaborku IIporpammer peButanm-
3anuy ropoga JleoBa ctamy oOliecTBeHHbIEe KOHCY/IBTALUN 110 IIPOEKTY
IOoKyMeHTa IIporpaMMel, KOTOpble MPOXOAWIN B (OpMe OH/IAlH-KOH-
CY/ZIbTALNiT ¥ OOIeCTBEHHBIX CIyLIaHuil. IIpoekT mporpaMmsl 6bU1 pac-
CMOTpeH Ha 3acefanuu ropcosera. Ha aTom atare 0cobyto posb ceirpanu
COBETHMKU ropojia JleoBa, KOTOpbIe M€ BO3MOXXHOCTb TPOKOMMEHTH-
pOBaTh MPENIONOXKEHNS MPOEKTOB peBUTanM3anuu. VIX KOMMeHTapuu
OBV BK/IIOYEHBI B JOKYMEHT. Bbicka3aHHbIe MHEHVSI MECTHOTO cOo0011ie-
CTBa Kaca/lnch He TOMbKO BOIPOCOB, CBS3AHHBIX C L[E/ISIMI M/IN IIPOEKTa-
MU PEeBUTANTNU3ALNN, HO U BXKHBIX BOIIPOCOB pean3aliui, MOHUTOPUHTA
1 OOHOBJIEHIISI IPOTPAMMBI PEBUTATU3ALIVIA.

CTOUT OTMETUTD, YTO MpefcTaBuTe KoopaAnHAIIMOHHOTO KOMUTETa
aKTMBHO YYaCTBOBAIN B IIpOIlecce OOIeCTBEHHBIX KOHCYIbTALNI, KOTO-
pble IPUHMMA/I Pa3audHbie GOPMBI, I OPTAHN30BAIN HECKOTIBKO CBOMX
BCTped 11 OOCYAM/IN Pe3y/IbTaThl OT/E/bHBIX ITAINIOB U YaCTEN IPOrPAMMBIL.

Pe3srome

BHeppenne mapTMLMIIATOPHON MOJEN YIPaBAEHNA BO3POXKAEHUEM
TOPOZOB B CTpaHe C HEOO/IBIINM OIBITOM JlelleHTPalIN3aluy 1 BCe elle
c1abo pasBUTON MECTHOJN [AEeMOKpaTHell — HelpoCTas 3ajada. 3a4acTylo
MeCTHOEe COO0OIIeCTBO HACTOPO>KEHHO OTHOCUTCS K HMOZOOHBIM VIHWIIV-
aTMBaM, a IJITaBHOE, He IPMBBIK/IO Y4aCTBOBaTb B I'PaJOCTPOMUTENbHBIX
IPOEKTaX U COBMECTHO pelIaTh 001ecTBeHHbIE fiena. B cmydae ¢ ropomom
JleoBa Bce ObIIO cylecTBeHHO MHave. Kak mpefcTaBuTe/n ropofcKoii Byia-
CTU, TaK ¥ MeCTHbIe IMJepbl aKTUBHO YYaCTBOBA/IN B IIPENIOKEHHDBIX UM
MepOIPUATHAX, MPOAYKTUBHO CHOCOOCTBYS 3PPEeKTMBHOMY HOCTIKe-
HUIO pe3y/IbTaToB, CBA3AHHBIX C BHEJPEHMEM CUCTEMbl PEBUTAIM3ALNIN.
Bo3MO)XHO, 3TOMY COfI€/ICTBOBa/l O3HAKOMUTENbHBIN BU3UT B Ilonbury,
KOTOPBIil COCTOSIICA B paMKax IpoeKTa. Ipynmna u3 17 mpencraButesnei
MECTHOTO CaMOYIIpaBjieHN s ropofa JleoBa rmoceTtuaa HeCKOIbKO TOPO/IOB
JI106/1MHCKOTO BOEBOJCTBA, YTOOBI 03HAKOMUTBCS C peann3yeMbIMU TaM
IPOEKTaMM pPeBUTANNU3ALNM. YYACTHUKM O3HAKOMUTENbHOTO BU3UTA

170



MIMETY BO3MOXXHOCTb O3HAKOMUTBCS CO BCEMM 3TAIlAMU [eATeTbHOCTH 110
peBUTAIM3AINY, A TAKXKe ¢ 9P (deKTaMy COBMECTHOI JIesITeTbHOCTH, KOTO-
pas nmpuHMMana pasnnyHble Gopmel. CremyeT ckasaTb, YTO O3HAKOMM-
Te/IbHasA T0e3]]Ka, OPTaHN30BaHHAA B paMKax IPOEKTa, IpMHeCc/Ia O4eHb
KOHKPETHBIE Ppe3y/IbTaThl, CIIOCOOCTBYIOIME NOCTIDKEHNIO emle Ooree
BBICOKUX JOCTVDKEHUII, CBA3aHHBIX C BHEJ[pEHMEM MOJe/IN yIPaBIeHNs
peBuTanM3alyell Ha OCHOBe y4acTus B ropofe Jleosa.
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I[IEPBBIE TOAbI TOPOACKOV PEBUTAAU3AIIMU B MOAAOBE
— BbIBOADbI U3 OLIEHKU

AAEKCAHAPA SIAAX-CEITMOAO
AAEKCAHAPA KOBAABLCKAS

Pe3rome

Llenb cTatby — OpeCcTaBUTh BHIBOABI 3 OLIEHKM METOAA IOAJEPIKKI
¥ QYHKIVOHMPOBAHVA CUCTEMbI peBUTAIN3ALUY TOPOfioB B Peciybnuke
Mornposa B 2017-2020 rr. B cTaTbe ucnonb3yeTcs cofep>kaHye Heormy6m-
KOBAaHHOTO OLIEHOYHOTO OTYeTa IT0 3akady MuHucrepcrBa GOHIOB pas-
BUTVSA U pernoHanbHON momutuky Peciybmmku Ilonpua. B mccnepmosa-
HUU UCIIO/Ib30BA/INCh HECKONIBKO MCCIEN0BAaTENbCKUX METOMIOB ¥ TEXHUK,
B TOM 4JIC/I€ aHA/IN3 VMEIOIINXCA NAaHHbBIX, 9KCIIEPTHbBI aHA/IN3, METOAMKA
VIHJVBYYaJIbHOTO IIyOMHHOro MHTepBbI0O M SWOT-anamms. BeiBopsr
VICCTIEIOBAHNA TIPENCTAB/IEHbl B OTHOLIEHNY BOCbMM KPUTEPUEB, Opra-
HUSYIOIIMX COfep)KaHMe oTdeTa. AHamu3 IO3BOIMI CHOPMYIMPOBATH
PEKOMEH/IallNyl OTHOCUTENBHO JA/IbHENIIETO Pa3BUTHSA CUCTEMBI PEBUATA-
NMU3auu TOpofioB MomjoBbI.

KimoueBble cmoBa: ropopa, peButaimmsanuda, Pecnybnmka Monposa,
[Tonbckas MoMoIb pasBUTHIO, OL[€HKA, CHCTEMA

BBenenmne

B 2021 ropgy VIHCTUTYT pasBUTHA TOPOJOB M PETMOHOB IO 3aKa3dy
MuHncrepctBa (HOHIOB PasBUTHA U PETVOHANBHON TOMUTUKU TIPOBET
OLICHOYHOE MCC/IeflOBaHMe CUCTeMbl peBuTanmmaanuy B Peciybmike Mo-
moBa npu codpuHarcuposanyyu [Tonbckor momMony pa3sBuTiio MuHuCTep-
CTBa MHOCTpaHHbIX #en Pecry6muku Ilonpura. MacmTabHbll TpaHcdep
3HAHMII ¥ NPaKTUKY, ITO3BOMBIINIL IIOCTPOUTD CUCTEMY C HY/SA BCETO
3a HECKOJIPKO JIeT, CTaJl BO3MOXKEH O/1arofiaps IpOeKTY, peaa30BaHHO-
My npu nopjepke Ilonbckoii momMomy pasBuTii0 MUHNUCTEPCTBA MHO-
cTpaHHBIX fien Peciy6muku Ilonpmy MuHucTepcTBOM (GOHIOB pasBUTHA
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1 permoHanbHON nomutuky ¢ 2016 roma «Ilogmepkka agMuHUCTpaLun
Monposbel B peanusauuy HanyoHanbHOM CTpaTerMy pPermoHaaIbHOIO
pasButus Monyossl Ha 2016-2020 roypl B 0671aCTH TOPOICKOI MOTUTUKA
Y TOPOJCKOTO pa3BUTUs». Llenb Mofep>kKu 3aK/II04anach B TOM, 4YTOOBI
IIOMOYb A[IMMHUCTPALy MOIJOBBI B IOCTPOEHNM CUCTEMbBI pEBUTAJIN-
3aUMM, TIOHMMAEMOM KaK COBPEMEHHbII MHCTPYMEHT pPETrMOHaIbHOIO
PasBUTHA, CIYXKAIVIL IS MOBBINIEHNA 9 PEKTUBHOCTY PErMOHATBHON
IOJINTUKY IIyT€M CO3[aHUA U TeCTUPOBAHMA HOBBIX MHCTPYMEHTOB B
00acTy peBUTaNMMN3ALNN Ha OCHOBE ITOJIbCKOTO OIIBITA ¥ METOJJOIOTUM.

Llenbio vccmenoBaHmA OBUIO OLIEHUTDh METOJ MOAAEP>KKY U PYHKIO-
HVMPOBAHNUA CUCTEMbI peBUTaNIN3aLuY roponoB B Pecrrybnuke MonjoBa B
2017-2020rr. 1 chOpMyIMPOBATD BEIBOABI M pEKOMEHAALINY OTHOCUTE/IbHO
ee fasbHeNIero pyHKIMOHNPOBaHNUsA. AHA/IN3 OCHOBBIBAJICS Ha BOCHBMMU
UICCTIEIOBATENIbCKIX KPUTEPUAX: aZleKBAaTHOCTD IIPe/ijlaraeMbIX PelLIeHNI],
Ha/u4yie MHCTPYMEHTOB peann3alyiy, JOITOBEYHOCTb CUCTEMDI, BIVIAHIE
MepOINpUATHUIL 1T0 PeBUTAIM3ALNY, 3P(EKTUBHOCTb CUCTEMBI, YLOOCTBO
VICTIOJIb30BAHMS MPUHSATHIX pelleHNiT, SKOHOMIYecKass 3¢deKTUBHOCTD
CUCTEMBI PEeBUTANIN3ALNN U LIeIOCTHOCTb cUcTeMbl. CTaTbsA OCHOBaHA Ha
pesy/braTax, cOOpaHHBIX B MICC/IEOBATeIbCKOM OTYeTe. B mepBoil yactu
IIPE/ICTAB/IEHO OINNCAHMEe METONONOT UM UCCIEJOBAHNA, a B CIEAYIOLEN —
BBIBOJIbI, IIOJTy4YEHHbIE B pe3y/IbTAaTe aHA/IM32a 110 BbIIIeyKa3aHHbIM KpUTe-
puaM. CTaTbA 3aBepLIAETCA KPATKMM U3/I0KeHNEM OCHOBHBIX BbIBOZIOB I
PEKOMEHJALINIT MICCTIEIOBAHMA.

MeTomom0ornsa oeHOYHbIX MCCIeTOBAHNI

O1eHKa TeKyIero MeToa IMOAeP>XKKY 11 QYHKIVOHMPOBAHUA CHUCTe-
MBI peBUTAIM3aLuy ropoaoB B Pecrry6mke Mongosa B 2017-2020 rogax
norpe6oBasa MCIONb30BaHNA PsAfa KA4eCTBEHHBIX METONOB U CIIOCOO0B
nccnenoBanud. KoHneniusa yccnefoBannsa Oblla OCHOBaHAa Ha BOCHMMU
MICCTIElOBATENbCKUX KPUTEPUAX, TAKUX KaK: a/IeKBaTHOCTD, IOCTYITHOCTD,
IONTOBEYHOCTD, BIMAHNME MEPONIPUATUN IO PEBUTAIN3ALNY Ha pElLIeHNe
npo6ieM, 3¢}EeKTUBHOCTD U TI0/IE3HOCTb CUCTEMBI, PEHTa0eNTbHOCTD
CUCTEMBI PEBUTAIN3ALNN U COTTITACOBAHHOCTb.

[lepBbIil MCCIENOBATENbCKNI KPUTEPUIT — aleKBAaTHOCTb IPUMEHse-
MBIX pelIeHuil — ObUI HaIpaBjIeH Ha IPOBEPKY COLMATbHBIX ITOTPeOHO-
CTell U IPUOPUTETOB Pa3BUTHA, 0O03HAUEHHBIX B IIPOrpaMMax peBUTa-
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M3y, IPUMEHUTENBHO K IONOXEHUAM CTPATErM4eCcKNX JOKYMEHTOB
HAIlMIOHAJIbHOTO U PeTVOHa/IbHOrO ypoBHsA (0cobeHHO B PykoBopsmux
IPUHIMIIAX peBUTAIN3ALVV TOpOooB B Pecrry6mika Monposa). B kauectse
elre OfIHOTO KpUTepus, KOTOPBIM OblIa JOCTYITHOCTb, OBUIV IIPOBEPEHBI 1
3aTeM OLleHEHbI MHCTPYMEHTHI peanusanuy 1 (puHaHCOBbIe MEXaHU3MBI B
IIpOrpaMMax BOCCTAHOBJIEHMsI TOpPOfioB. Takske OblIa MpoaHaMN3MpOBaHa
CTeIleHb OCBEJOMJICHHOCTY OT/Ie/IbHBIX OOLIVH 00 MCIIONb30BAaHNM STUX
MHCTPYMEHTOB. TpeTuil kpurepmuit, JOITOBEYHOCTD, IO3BO/IM/ OLIEHUTD
JONTOBEYHOCTD PE3yAbTATOB Peann3aluy IPOrpaMM aKTUBM3AUNN U UX
VHCTUTYLVIOHA/IM3ALMY C YYETOM OPraHM3alIOHHO-IIPABOBBIX CTPYK-
TYp, GUHAHCMPOBAHNA, YIIPABICHNA, & TAKOKE YYacTs CyOBEKTOB M3BHE
OT obuiecTBeHHOCTH. VlccnenoBaHue B paMKaxX KpUTEpUs BO3JEVCTBUA
MEpOIPUATUI 1O aKTMBM3ALMU IIO3BONIWIO BepupuUMpOBaTh 0003Ha-
YeHHBbIe B IIPOrpaMMax aKTVBU3AL[MN COLMa/IbHbIE IIPOOIEeMBI IIPYMEHN -
TE€/IPHO K IIOJIOKEHMAM CTPAaTETMYeCKUX JJOKYMEHTOB Ha HAaIlMIOHAJIbHOM
Ul PETMOHAIBHOM YPOBHE, @ TAaK)Ke OLIEHUTb MACIITA0 BIVSHMS peannso-
BaHHbBIX MEPOIPUATHUI Ha ST NIPOOIEMBI.

Ipyrum xpurtepueM ncciaefgoBanusa 6pu1a 3¢pHeKTUBHOCTb CUCTEMBI,
KOTOpas 3aK/II04Yajach B IIPOBEPKE peanmsanuy IPUHIMIIA TAPTHEPCTBA
U y4acTus B peanusaluy IporpaMm M QyHKIMoHMpoBaHuu KoHcyb-
TaTUBHBIX KOMUTETOB, OLleHKe 3((PEeKTBHOCTM MEXaHM3MOB U VHCTPY-
MEHTOB aKTMBM3ALNM, & TAKXKe OljeHKe 3 (PEeKTUBHOCTI BMEIIATeTIbCTBA,
IpeJIoaraeMble B IpOrpaMMax peBUTANN3ALNM B OTHOIIEHUN OTZE/b-
HBIX HAaIIPaBJIEHNUII, B KOTOPBIX OHM OBUIN pea30BaHbl, IPELYCMOTPEH-
HBIX ICICTBUI ¥ B OTHOIICHNM AVMAaTHOCTMPOBAHHBIX IIpO6IeM Ha JTare
0003Ha4YeHUs 30HBI peBUTAIM3anuy. Kpurtepnit monesHoCT IMPUHATHIX
peLIeHNI TO3BOJNIT BBISIBUTD CU/IbHBIE U C/Ta0ble CTOPOHBI JIeVICTBYOII el
CHCTEMBI HOAJEP>KKY PeBUTANN3ALNY, OLIEHUTb I'MOKOCTb CUCTEMBI Ha
BCeX YPOBHSAX yIpaBjeHNsA (IIPaBUTENIbCTBO, PETMOHDI, TMUHBI), NHCT-
TYLMOHAIBHYI0O CIOCOOHOCTb TMUH IIPOTPaMMUPOBATh AKTVBM3ALVIN
M TIPOBENEHNA KOMIUIEKCHBIX MEPONPUATUN IO aKTUBM3ALNM, a TaKXXe
IIPOBEPKM MAcCIITA00B MCIIO/Ib30BAHNA IIOTEHIMA/Ia BHEIIHNX ITAPTHEPOB
OpraHu3alyuil B IPOrpaMMMPOBAHMI MEPONPUATUI 110 AKTUBMU3ALNNA U
IIPOBEJIEHNI COBMECTHBIX MEPOIPUATHIL.

Brarogmapsi kputepuio SKOHOMUYECKON 3G(EKTUBHOCTU CUCTEMBI
PEeBUTAIM3ALUY 3aTPaThl HAa pa3pabOTKy NPOrpaMM peBUTAIU3ALUN U
IIO/Ty4eHHbIe pe3y/IbTaThl B IUIaHe (pUMHAHCOB (3a[eilCTBOBAaHHbIE Cpef-
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CTBa), MaTepUaNbHBIX (IONTy4eHHAs IPOAYKLNA) U XKeTaeMbIX M3MeHe-
HUJ (pe3ynbTaTbl B COOTBETCTBUY C LIe/IAMM IIPOTPAMMBI) ¥ PacXOfbl Ha
foneBble MeponpuATuA ¢ a¢dexramMn B BUJie IPOEKTOB, peaan3yeMbIX
HErOCy/lapCTBEHHBIMU CYO'beKTaMI, B TOM YNC/Ie C IIPUBJIeYeHIEM Hero-
CYZlapCTBEHHBIX CPEJICTB.

[TocmemHuM KpuTepreM UCCIefOBaHUs OblIa COITACOBAHHOCTB. [lo
3TOMY KPUTEPUIO OILIEHVBAJIOCh TapMOHMYHOE (PYHKIMOHMPOBaHIE
CUCTEMBI aKTMBU3aLMI C Y4€TOM OPraHM3alIOHHBIX U IIPABOBBIX CTPYK-
TYp, GUMHAHCHPOBAHNA, YIIPABICHNUA U YYacTA CYOBEKTOB BHE TOCYAap-
CTBEHHOTO CEKTOpPA, a TAKXXe OLIeHMBAINCh CBA3U C JONOTHUTETbHBIMU
rOCy/lapCTBEHHBIMU ITOIUTUKAMM Ha HAal[IOHAJIbLHOM YPOBHE.

Kaxpii 13 Iepedyuc/IeHHBbIX KpUTEpUeB MWCCIAeJOBAHNA, BXOAS-
X B 00beM MCCIeOBaHMs, aHAIM3UPOBAJICS KaK CMHTEe3 HeCKOIbKUX
JICC/IElOBATE/IbCKUX METOZOB U NpUeMOB. MeTofbl U NpueMbl, KOTOpble
VICIIONIb30BA/IVCh B MICC/IENOBAHUM, BK/IIOYAIV KabMHETHOE UCC/IEef0BaHE,
9KCIIEPTHBIV aHA/IN3, METOAUKY VHAVBUAYAIbHOTO ITyOMHHOTO VIHTEP-
BpI0 1 SWOT-anamms. brarogaps skceprHoMy aHanusy ObUm 0TOOpa-
HBl TOPOfia, Hambomee COOTBETCTBYIONYE INPEAIIONOKEHNAM BBIOOPKIL.
Bri6panuble ropoma: 1) OTHOCATCA K peBUTAIM3ALNN C yOeKIEHNEM KaK
K MHCTPYMEHTY M3MEHEeHMs CUTYalluy B TOpOJe, WIM 2) OTHOCATCA K
peBMTAMIN3ALVN TOJIBKO KaK K cIIoco0y cbopa cpencTB Ha nomoup. s
uiccrlenoBaHMs 6bUIM BBIOpaHBI Criefylomye ropoaa: benpupl, Kaymransl,
Yumunuins, Egynangel, Anosensl, YHrensl, Copoknu, OxHuua, Bynkanen-
Tb, Pe3una, Kompar, llltedan-Bons, Coimxepeit, bpuuansi, CrpaiieHsi,
Hpoxnsa, Yappip-Jlynra, Oprees, Karyn. Ha cnepyromem srane ananmsa
Obl1a MCIIOTb30BaHA METOAVIKA TTyOMHHOTO MHTEPBbIO, KOTOpast SIBJISET-
Cs OJIHOI 13 6a30BbIX TEXHUK Ka4eCTBEHHOIO uccienoBanus. Ero menbro
ObUIO MOTyYeHVe KOHKPeTHOI MHpOpManuM 10 3aJaHHON TeMe U IOJI-
POOHBIX MHEHUI PECIIOH/IEHTOB.

AdexeamHnocmov npumeHseMbIX peuleHuli

B mocnenuue rogpl peButanusanysi B MojjoBe cTama 4acThio HalM-
OHAJIBHOV TPafJOCTPOUTENIBHOM HOMUTUKY, BIMCHIBAsCh B IApajuUrMy
ycroruuBoro passuruA. OHa 6bUla BKIOYeHa B HaumoHanbHyIo cTpa-
TEIrMI0 pernoHanbHOro pasButusa Ha 2016-2020 rompr (Nationale de
Dezvoltare Regionald pentru ani 2016-2020), koTOpas ABIAETCA HTOKY-
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MEHTOM IIeHTPa/JbHOrO YpoBH:A. B 2019 ropy Taxke 6pUM paspaboTaHbI
PykoBopsiye IPUHLMIIBI PeBUTAIN3ALNN TOPOKOB B Pecrrybmuke Mor-
moBsa (Linii directoare privind revitalizarea urbana in Republica Moldova),
KOTOpBIE COCTAB/IAIOT IPABOBYIO OCHOBY peBUTanM3anuy B Mongose.
PykoBoAcTBO NpegHa3HAYEHO /IS OKa3aHVA IOJIep>KKY MECTHBIM Opra-
HaM BacTy, accoumanysaM, HITO u gpyrum sauHTepecOBaHHBIM CTOPO-
HaM B YKpeIUICHM! VX IIOTeHI[Maja B IIPOIecce peaiy3alyyi HOMUTUKN
PErMOHANTbHOTO PAa3BUTHUS IIOCPENCTBOM BOCCTAHOB/IEHNSI TOPOZIOB.

O611111e OMOXKeH s, KaCaIoLIecs AMAaTHOCTUKIY OOTacTy peBUTaNIN3a-
LM ¥ pa3paboTKy IPOrpaMM peBUTANMN3ALMY TOPOIOB, COflep>Kallyecs B
PykoBopcTBe, ObIIV pacIIMpeHbl U e TaIN3MPOBAHBL B pabodeM JOKYMEeH-
Te, KOTOPBIM sIBJIsIeTCsl PYKOBOACTBO IO peBUTaNM3aluyu ropogos Mor-
nosb! (Ghid Privind Revitalizarea Urbana Pentru Orasele Din Republica
Moldova, 2022), co3paHHbIl TOMbCKUMU cnenyanuctTamu. OH COEepP>KNUT
IPVHINIIBI CO3IaHV IIPOTPaMM PEeBUTAIN3ALNI TOPOLOB, OCHOBAHHBIE
Ha II0/IbCKOM OIIBITE, CBSI3AaHHOM C peBUTA/IN3aLIMeIL.

YHU}MKanuA IpaBuI U METOLVKY ITOBENEHN B IIPOLeCcCe PeBUTANIN-
3aluy CrocoOCTBOBaNa MPUHATUIO Mep, 0oJiee afleKBaTHBIX peaybHbIM
HOTPeOHOCTAM J>KUTENell M [IPYIUX 3alHTePECOBAHHBIX JINI[ PajiOHOB
peBuTaNM3anVM. DTO BUJHO Ha IPUMeEpPe CO3[JAHHBIX K HACTOsIEeMY Bpe-
MEeHJ IIPOrpaMM peBUTAIM3anMy roponos. PaspabarsiBaemble [Iporpam-
MBI PeBUTAIN3ALINI TOPOJJOB OPMEHTUPOBAHBL, IIPEXKJie BCero, Ha Mpobiie-
MBI COLIMA/IBbHOI Cepbl, YTO ABIACTCA OCHOBAHMEM /I KBaMpUKaIm
TEPPUTOPUIT KaK HAXOJAIIMXCS B KPU3VICHOM COCTOSIHUN.

Hocmynnocmo

Baxxnyro ponb B mpoliecce peBUTANIN3ALNY M afallTAllU [JeATeIbHO-
CTV K MECTHBIM IOTPEOHOCTSIM UTPAIOT GacCUIUTATOPBI, KOTOPBIE ITOifiep-
JKMUBAIOT TOpOfa 1 coobIiecTBa B peanusanuu [IporpamMm peBuranusanmum
TOPOZOB, B OXXVIBJICHUY VI COTPYAHNYECTBE MEX/Y SKUTEIAMMI, 00ydeHUN
Y KOHCY/IBTUPOBAHMUM TI0 PAa3/NMYHbIM BOIIPOCaM, CBA3aHHBIM C PEBUTA-
mm3anyeit. PacumuTaTopsl HYXXHBI, OCOOEHHO B CaMOM Hadvajie, 4TOOBI
VHUIVVPOBATDh AMAJIOT MEXAY PasIMYHBIMU CYO'beKTaMU 1 3aVTHTEPeCco-
BAHHBIMJ CTOPOHAaMM M IIIATr 3a IIArOM PeajlM30BbIBATh 3all/ITaHMPOBAaH-
HbIe JeICTBUSA.
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BxiroueHne cooOiecTBa Ha KaK[OM 3Talle Mpoljecca aKTUBU3ALUN
CIIOCOOCTBYeT JIyYIIeil alalTalliy peaan3yeMbIX MEepPOIPUATII K Peab-
HBIM NTOTPEOHOCTSM ¥ BO3MOXKHOCTSIM ITapTHEPOB. PeCIIOH/IEHTDI TaKXKe
OTMETWIN, YTO, XOTS JIeATE/IbHOCTh B COLMATIbHON cdepe Oblyla OUYeHb
3aMeTHOI1, KOHKPETHBIX peIlIeHNI B 9KOHOMMYeCKOil cepe He OBUIO.
XoTs 3HaHMS O (PMHAHCOBBIX MeXaHM3MaX JOCTATOYHO OOLIMPHBI, HA
IPaKTHKe WCIIO/Ib30BaHNUe Pas3IMYHBIX MCTOYHUKOB (UHAHCUPOBAHUS
IIPOEKTOB peBUTANM3aLuy, 00yClIoBIeHHOe HanudneM B MonjioBe pas-
NMYHBIX JOHOPOB, BECbMa CKPOMHO. JTO CBA3aHO C [IByMs NPUYMHAMM:
BO-II€PBBIX, Y OO/IBIIVHCTBA TOPOJOB HET BO3MOXXHOCTY JI/IS1 IIPUBJICYEHNSA
MHBECTULNI, BO-BTOPBIX, CTPATETUN JOHOPOB HE BCEIZla COOTBETCTBYIOT
HAI[MOHA/IbHOV TTOJINTUKE U PeaIbHBIM IOTPEOHOCTSIM MOJIJIaBCKIX TOPO-
moB. Xopoumm npuMepom spjsieTcs: PesuHa, Kotopas monyunia GpuHaH-
CUpOBaHMe OT CJIOBALJKOJ IIOMOILY, IOTOMY 4TO y Hee eCTb MyHMIuIaib-
Has IporpaMMa BO3POXK/IEHNs, a jiesd IIPOeKTa BO3POXIEeHMA, KOTOPbI
HYXlaeTcs B (PUMHAHCOBOII MOfIepKKe, ObI/Ia XOPOILO 3aJ0KyMEHTNPOBa-
Ha ¥ 3aIUTAaHMPOBaHAa B CTPAaTeTMYeCKOM JJOKYMEHTe Ha YpOBHe ropoja.
Hpyrumu cnoBamy, paspaboTka nofpo6HbIX [Iporpamm peBuTanmsanym
rOpOJIOB O3HAYaeT JIOTIOJTHUTE/TbHbIE BO3MOXXHOCTH /ISl prHAHCKPOBa-
HUS IPOEKTOB ¥ MEPOIPUATHUIL TIO PeBUTATTU3ALUN.

SddekThl NOATEP>KKM U TEXHUYECKON IOMOIM 3HAYUTENbHBL JTU
MepoIpuUATHA TOMOI/IN OeHepuIMapaM y3HaTh, YTO TAKOE IIPOLIECC PEBM-
Ta/M3aluy, 03HAKOMUTBCS C TEPMUHAMM, CBSA3AaHHBIMM C HUM, IOHATH
crienpuKy Impolecca U yBUAEThb, KaKoil 9(pPeKT MpUHOCUT peBUTANIN-
3alus B IOMbCKUX Toponax. O3HAKOMUTENbHbIE BUSUTHI ObIIM Ba>KHBIM
aneMeHTOM. [loyyaTenyu nmomouy, BUASA pe3ynbTaThl MONIbCKOI JesATe/Nb-
HOCTH, 6b1IM 60JTee 3aTHTEPECOBAHBI B peann3anny Mogo0HbIX MHUIIA-
TUB B MOJIIABCKUX TOPOJaX.

JeiicTBuA, IpeANpUHATbIE HA YPOBHE CUCTEMHON MOAIEPKKY, TAKKe
MOTyT NpuHeCT 3(PPeKTs], He MMeIolye HeIOCPEACTBEHHOTO OTHOIIIe-
HUA K IPOEKTaM, peaju3yeMbIM FOpPOJaMM B 30He peBUTanusanuu. B
VIHTEPBBIO OJHVIM 13 YIIOMAHYTHIX 9P PEeKTOB TAKOT0 THUIIA OBIIO CO3/jaHNe
HarmonanpHoit cetn Bospoxerus ropogos (NURN - National Urban
Revitalisation Network). CymecrtBoBanne NURN okasbpiBaeT HOTOXMN-
Te/IbHOE BINsAHME Ha JIeATeIbHOCTD, IIPOBOJIMYIO B TOPOJaX, IOCKONbKY
MO3BOJIsIET OOMEHUBATHCS MPAKTUYECKUMHI pellleHUsAMNU, MHPopMalyein
¥ SHAHUAMU MeXZY 60iee 11 MeHee ONBITHBIMY ropopamu. [opopna, KoTo-
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pble yXKe peann3oBaIy TaKle IMPOEeKTHI, BLICTYNAIOT B 3TOM IIpoliecce B
KadyecTBe MOCPeJHMKOB 1 HACTABHUKOB /i1 HOBBIX TOPOJCKNX LIEHTPOB,
a areHTCTBA PETMOHAIbHOTO PasBUTHA IIPEJOCTAB/IAIOT HEOOXOAVMYIO
9KCIIEPTHU3Y.

Ilonzoseunocmo

Jlo HeaBHeTO BpeMeHM CHCTeMa FOPOACKOIT peBuTanu3auym B Peciry-
6nrke MoynjoBa HaXOAMIACh B MUIOTHON ase, HO ceifdac OHa JOCTUT-
JIa YPOBHSA MHCTUTYLVOHAIN3ALMU — B HOBOJ CUCTEMe PEeBUTAIM3ALVN
yTOYHEeHa po/ib MUHUCTEPCTBA ¥ ATEHTCTBA PErMOHAIbHOTO Pa3BUTHA, A
cOo3JlaHa HOBas CTPYKTypa MuHuctepcrpa (mmoce peoprannsanumn). Jero
He XBaTaeT 1 TpeOyeT M3MEHEHMI, TaK 3TO KOHKPETHOTO OIIpefe/IeHI
B3aMIMOOTHOIIIEHNII ¥ Pa3/ie/ieHNs 3a/iad MeXXy areHTCTBAaMM PeTMOHaIb-
HOTO Pa3BUTNA ¥ MECTHBIMU ITyO/ITYHBIMY aMVHVCTPALVISIMIL.

PemeHnnss mo peBuTanmmsanuu, IpejaraeMble IapTHEpaM, HOCAT
cucTeMHBIT Xapakrep. [TofroToBKa K CO3[jaHNIO CUCTeMbI OblIa CIIaHM-
poBaHa, IPOlyMaHa ¥ OCHOBaHA Ha aHa/lM3e psfia IoKasareneil. Paspa-
6oranHble MeTOmMYeCK e peKOMEeH JallY TIPEICTAB/ISIOT COO0I OpraHim-
3YIOIMIT BCe MEPOIPUATUSA JOKYMEHT, SIBJIAIOIINIICSA «MHCTPYKIVIE» I
TOPOZIOB B Ipoliecce peBuTanu3anyuu. [IporpaMMbl BO3pOX/IeHUA TOPO-
[OB B COYETaHNM C (PMHAHCUPOBAHUEM U3 CTPYKTYPHBIX (OHJIOB, BKJIa-
JIOM MECTHOTO HaCe/IeHs ¥ BK/IIOYEHVEM Y Y9acTUeM IPaKaH 00pasyioT
CHCTEMY, KOTOPYIO CTIefyeT NoaepkuBath. [1o 9Toit mpuynHe MuHUCTEp-
CTBO peIIIo 06eCIednTh YCTONYNBOCTD IOMUTHKY 1 (pUHAHCHpPOBaHMe
pesuramm3sanyy n3 KFRR (HanmonanbHbll GOH/| pernoHanbHOTO pas3Bu-
THA).

[t Toro, 4ToOBI crcTeMa ObIIA YCTOMYMBOI ¥ YTOOBI MOXKHO OBITIO
IIPOJIO/DKATH [IeSITeIbHOCTD 110 aKTUBM3ALMM B O/IyDKaiiie rogsl (mocie
3aBepIIeHNs 3al/ITaHMPOBAHHbIX B HACTOsIIIee BpeMsi IPOEKTOB), He0OX0-
AVIMO COTPYAHMYECTBO U YIACTVE Pa3/INIHbBIX TPYIIII 3aTHTEPECOBAHHBIX
CTOPOH, BK/TI0YAsI IPEANPUATAS I HEIPABUTE/IbCTBEHHbIE OPTaHU3ALINA.
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Brusinue desmenvHocmu no pesumanusauuu Ha pewienue npooiem
MO0ABCKUX 20P0006

OcyuiecTB/ieHNe peBUTANM3ALMM B paMKaxX (YHKIMOHUPYIOLIei
CUCTeMBI CIIOCOOCTBOBA/IO YIYYIIEHNIO MECTHBIX YCTOBMIl >KM3HM Ha
ferpagupoBaHHbIX Tepputopusx. ColyaabHOe ydacTue, MOCTAHOBKA U
omycaHue mMpobieM JaHHOI 06/TacTy ¥ BbISB/ICHNE PA3TIMIHBIX BO3MOX-
HBIX pelIeHNiT 00eCIeyVIV TYYIIYIO AUATHOCTHKY COLMaIbHBIX IIPoOIeM,
BOBJ/IEYEHHOCTD ¥ pasjie/ieHne OTBETCTBEHHOCTH, @ TAK)Ke JTydlliee pacipe-
feneHe pecypcos. OgHAKO BO MHOTYUX TOPOJaX IPOrpaMMBbl PeBUTA/IN3A-
LM Y peann30BaHHble MEPONIPUATHS CIIOCOOCTBOBAIN JINIIb YACTUIHO-
MY pelIeHNI0 TPO0O/IeM M3-3a OTPaHNMYEHHBIX (PMHAHCOBBIX PECYPCOB.

[IpennpuHMaeMble 03JOPOBUTEIbHbIE MEPOIPUATISL JODKHBI BO3-
[eICTBOBATh Ha paHee AMATHOCTMPOBAHHbIE IIPO6IEMBI, HO YaCTO ObIBa-
eT Tak, YTO B XOJ€ MX IPOBEMEHNs IPOSBIAIOTCA HelpegHaMepeHHbIe
3¢ deKThI, KaK ITONOKUTENbHBIE, TaK M OTPULIATeIbHBIE.

[IpennpuHATbIE MEPOIIPUATHUSA 110 AKTUBMU3ALUY TaK)Ke MME/IN MYJIb-
TUIIMKATUBHBI 9 deKT. [IpriMepoM MOXeT CITy>KUTh TOPOJ, YHT€HBI, ITie
peann3oBaHHBbIIT IPOLIECC BO3POKAEHS TOOYANT MECTHOE COOOIIIECTBO K
ertie 6onbieMy yuactuio. [Tocie MofepHU3aL My TOPOACKOI KaHaTN3aIN
U O1aroycTpoiicTBa 3a0pOLIEHHBIX TEPPUTOPUIL XKUTENM MOOUIN30BaA-
NUCh Ha peMOHT (OHTaHa U Kojnofua. JKureny moHMManu, 94T0 MMEHHO
OHMI TO/DKHBI 3a00TUTHCS O MPOCTPAHCTBE PSIOM C MECTOM JKUTENTbCTBA.
B HekoTOpBIX ropofax ObUIN CO3[JaHbl MECTHbIE MHUIIVATYBHbIE TPYIIIIHL,
B KOTOPBIX aKTMBHO Y4acTBOBA/IM >KUTEMN. VIX ydactre, nHPOpMUpO-
BaHJe O MOTPeOHOCTIX U WJesX OKasanu MOMOXKUTEIbHOe BIUsSHNUE Ha
Ipoliecc aKTUBMU3aLNu. BoBedeHme nozel, )XUBYLINX B JAHHOM paiioHe,
B [IeAATeJIBHOCTD 110 PEBUTAIN3ALNY TAK)Ke [TOBBILIAET X YYBCTBO OTBET-
CTBEHHOCTH 3a MOfIiep>KaHIe Pe3y/IbTaTOB OOHOB/IEHHON NMHPPACTPYKTY-
PbI WIN APYTUX IPeSIPUHITHIX BMEIIATeNbCTB. YacTh MEPOIPUATHIL IO
peBUTANMM3ALNI peai30BaHa B paMKax OI0KeTa IPaXJaHCKIX MHUIINA-
TUB Y BOJIOHTEPCKOI1 [IesITe/IbHOCTH.

AP Pexmusnocmo u none3HOCHMb MEPONPUAULL NO Pe6UMATTUSAUUU

BonbIMHCTBO NUIOTHBIX MEPONIPUATHI, IPEATNPUHATBIX Ha OXKMUBIIA-
€MbIX TEPPUTOPUAX, IPUHECIN OXUJAEMble PE3Y/IbTaThl, B IIEPBYIO OYe-
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penb B 06macTy MHPPACTPYKTYpHI 1 conuanbHoit cdepsl. [IpencraBurenn
OIIPOILIEHHBIX TOPOJIOB IIEPEUVC/IVIIN MEPOIIPUSTHS, CBSI3aHHbIE B OCHOB-
HOM C YIy4lIeHNMeM MHQPPACTPYKTYpPBl: PEMOHT JOPOT, CTPOUTEIbCTBO
KaHa/IM3alMIOHHBIX CMCTEM, YCTAaHOBKA YIMYHOTO OCBELIEHVS ¥ PEMOHT
3ganmit. OgHaKoO HeoOXOAMMO IIaHMPOBaTh 3G (dEKTUBHbIE JIEICTBUS U
HOJIIeP>KKY, CBI3aHHYIO C 9KOHOMIYECKIM aCIIeKTOM. Y TeX, KTO OTBeYaeT
3a pea/M3alyi0 MEpONPYATHIL II0 PEeBUTAIN3ALNY B MOIIABCKUX TOPO-
flaX, HeT KOHKPETHBIX MHCTPYMEHTOB /IS TOAIEP>KKI 9KOHOMIYECKOTO
CeKTopa B Hayubojlee lerpaiupoBaBIINX YaCTAX TOPOLa.

Ha 3¢ deKTMBHOCTD HeCTBUI MONIOKXUTENBHO BINsIET OTKPBITOCTDH
TOPOZOB K IIPMMEHEHNI0 KOHKPETHBIX IPYHIMIIOB, METOJLOIOIMIL U CXeM
MepOIIpUATHUI IO peBUTAIN3ALUNU U UX cobmonenne. besycnoBHo addex-
TYBHBIM MEXaHU3MOM SABJIAETCA TAaKXKe NOCTOSHHBIN AMAIor ¥ oOMeH
HaOJTIOfIeHMSIMU MeX/y 3a/lHTePECOBAaHHBIMM CTOPOHAMU U APTHEPAMMU
B IIpoljecce akTuBu3anuy. Hekoropsle ropoza, B CBOI0 odepenb, cooOma-
M 0 Ipo6yIeMe «CIMIIKOM aKTYBHOTO» OTHOLIEHMSI )KITeTIeN — TOpOXKaHe
VIMEIOT MHOTO Vel ¥ OXXUJIaHWJI OTHOCUTEJIbHO IIpOljecca peBUTaIN-
3aUM U OXKMJAIOT OBICTPBIX Pe3y/IbTATOB OT AEVCTBUIL, Yero He BCerna
ymaeTcst foOuThCs. [ TOro 4ToOb! IpeAIpuHATbIE MePBI ObIIV e/ICTBI-
TenbHO 3¢ deKTUBHBIMM, He0OXO/IMa IIOCTOSIHHAS IIPOBepKa MOTPeOHO-
CTell ¥ OXXVJJaHWII 3aMHTePECOBAaHHBIX CTOPOH aKTVMBM3ALNN JIeATE/IbHO-
ctu. [ToaTomy 001jeCTBEHHbIE KOHCY/IBTALMN [JO/DKHBI ObITH BK/TIOUEHbI
B 4iCI0 3 (PEeKTVBHBIX MHCTPYMEHTOB PEBUTANIM3ALUYN B MONIABCKUX
ropopax.

Ipyr¥Mu MHCTPYMEHTaMM, IOIOXKWUTEIbHO BAMAOMIMU Ha 9ddek-
TUBHOCTb JI€JICTBUIL, SIB/ISIOTCS KOHCY/IbTaTMBHbIE KOMUTETHI ¥ IIPO-
rpaMMBbl BO3pOXKZieHMs ropopos. brarogaps Kommreram MoxHO ObLIO
PeryIsipHO OOCY>XHATb HpPEeNIpPUHATHIE [IeICTBUS, VICKAaTb pPeIleHMs U
aHaIM3MPOBaTh pe3ynbraTbl. OTHAKO B HEKOTOPBIX TOPOAAX IIOffepKa-
HIe akTuBHOCTM KoMmTeTa OKasamoch CIOXHOM 3afadeil. IIporpaMmbl
BO3POXKIEHVA TOPOJIOB OBUIN OLleHeHbI KaK (PYHKIMOHA/IbHBIE U OIlepa-
TYBHbIE MHCTPYMEHTBI, KOTOPbIe Ha OCHOBE Ha/Ie>KHBIX TaHHBIX U TIOJIKpe-
IUVICHHBIX COOTBETCTBYIOIIEV METOHO/IOrMell ABJAITCA 9 (PeKTUBHBIM
VHCTPYMEHTOM JiIsl YIy4LIeHNUs YCIOBMIL )KM3HM B MOJIJTaBCKIX FOPOJaX.
[Tpo6nemoit Bo Bpemsi cosmanusi IlporpaMmbl BO3POXKIEHUSI TOPOJOB
OBIJIO OTCYTCTBME aKTya/IbHBIX CTATUCTUYECKUX TaHHBIX HA YPOBHE TOPO-

na.
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DuHaHCOBbBIE PECYPChI, KOTOPbIE MOXKHO HAaIIpaBUTh Ha BO3POXJEHNE
MOJIIaBCKVX TOPOJIOB, OTPaHMYEHBL. DTO C1abOCTh CUCTEMBbI PeBUTAIN3A-
1y 1 6apbep Jiisi 60J1ee CITOXKHBIX BMEIIATeNbCTB B 00/1aCTy peBUTANIN3A-
VY, KOTOpBIe TpeOyIoT 60/MbINX PMHAHCOBBIX 3aTpar. MecTHbIe OpraHbI
BJIACTY B OCHOBHOM VICIIO/Ib3YIOT CPEACTBA VI3 MECTHBIX 010y xeToB, Hanu-
OHaJIPHOTO (POHJA PErMOHATBHOTO Pa3BUTHS, PETrMOHATbHBIX (OH[OB,
MexayHnapogHoro (oHza COMUAAPHOCTM M TPAKAAHCKOTO OIOIDKeTa.
Heckonpko ropopios nonyunnmy GpuHaHCMPOBaHNUeE B paMKax [11o6anbHOro
aKonorudeckoro ¢oupa (I'9P) mas MPoEKTOB C IKOMOTMYECKNM KOMIIO-
HeHTOM (OKHUIja, YHTreHbl, benblibl) 1 B pamkax mporpammsl EU4Moldova
(Yurensr, Karyn). OrcyTcTByeT nuBepcuuKanys MCTOYHMKOB (puHAH-
CUPOBaHUA U NMOAAEPKKM CO CTOPOHBI JPYTMX MHOCTPAHHBIX JOHOPOB 1
JacTHBIX opraHusaiuit. Kpome Toro, cTouT pacnpoctpanutb cCoprHaHCH-
pOBaHMe MepONIPUATHI IO PeBUTANMN3ALNI He TOIbKO Ha CYOCUANN, HO U
Ha Kpe[UITHbIE 1 BO3BPAaTHbIE CPENCTBA, KOTOPbIE B HACTOsALLlee BPeMs He
VICTIOZIb3YIOTCSl B MOJIJaBCKOJ MOZEI PEeBUTATN3ALINM.

Ikonomuuecxkas 3¢igﬁe1cmu61-tocmb cucmemvl pesumanudayuu

B pamkax cymjecTByomell TOAEP>KKY BHEPEHUs U PYHKIMOHUPO-
BaHMA CHUCTEMBI peBMTAIM3alVy TopofoB Pecry6nuky MongoBa Obi
IIpOBEeJleH P:AJ, MEPOIPUATHUIL, TAKUX KaK: CO3/IaHMe HAllIOHA/IbHOM HOP-
MaTVBHO-IIPaBOBOII 6a3bl (PyKOBOACTBO 1O peBUTAIM3ALNI) U METOHO-
norudeckor 6assl (PykoBo#CTBO 110 BO3POXKEHUIO MOJI/IaBCKUX TOPOJIOB),
CO3JlaHNe MeCTHOJ IIPaBOBOIT 6a3bl (IpOrpaMMbl BO3POXK/EHSI TOPOTIOB),
peanusanysa NWIOTHBIX IIPOEKTOB 110 BO3POXKAEHUIO B OT/I€bHBIX MOJI-
IaBCKMX TOPOJiaX, MOBBIIIEHNE KBATMPUKAIUY M MHCTUTYLMOHAIBHOTO
IOTEHIIa/a Ha [JeHTPa/JIbHOM, PETMIOHA/IbBHOM ¥ MECTHOM YPOBHSAX TOCY-
[apCTBEHHOIO YIIPaBJIeHNA U YKPeIIeHVe MeCTHBIX COOOIIeCTB U pa3Bu-
THe MECTHOV JIeMOKPAaTUM MOCPENCTBOM PasnYHbIX GOpM 001IeCTBEeH-
HOTO y4acTUS.

Bomnpexu nepBoHavabHBIM NPEAIIOIOKEHNAM, MECTHbIE OPTaHbl BJla-
CTM pacHo/iarajay HOCTATOYHBIMYU (PMHAHCOBBIMU BO3MOXXHOCTSIMU IS
IIpOBEJieHNA OCHOBHBIX MEPONPUATUIL IO BO3POXKAEHUIO M HY>X/IAIUCh
NNIIb B HEOONMBIION MOf/iepKKe B 3TOM oTHolIeHuu. [To faHHBIM AreHT-
CTBa PErvMOHATbHOTO Pa3BUTMs, TIOHECEHHBIe 3aTpaThl ObUIM cOamaHcu-
POBaHbl C NOCTUTHYTBIMU pe3ylbTaTaMM, a INPeNIpUHATbIE [eICTBUA
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OBUIV CBSA3aHBI C KOHKPETHBIMY BO3MOXXHOCTSAMU U pecypcaMi Ha MecCT-
HOM ypoBHe. B ciyyae kpynHbIx nmpoekToB (cBbire 500 000 eBpo) cTouT
MICTIO/Ib30BATh MTO3TAIHbIN IOAXO B peannsanuu MmeponpuATnii. OCHOB-
HBIM JVICTOYHVKOM (VHAHCUPOBAHNA IIpOIlecca aKTUMBU3ALNA ABJIAIOTCSA
MeCTHbIe OI0JPKeThI TOPOJIOB M CPEfICTBA, IIOJIyYeHHbIe OT BHELIHMX Iap-
THEpPOB (JJOHOPOB).

Heo6xomumMo Ha IOCTOSIHHOV OCHOBe MH(MOPMUPOBATDH JKUTENENH O
Pacxof0oBaHMM CPENCTB Ha PEeBUTANIN3ALMIO M pasMepe OTYUC/IEHUN 13
OTZe/bHBIX MCTOYHUKOB. YacTh >xureneil He OCBeJOM/IEHA O MOATOTOB-
JIeHHOM OrofKeTe, (PaKTUYeCKy ITOHECEHHBIX pacxofax M a¢¢dekrax oT
MepONPUATUIL, B OCHOBHOM 13-33 HM3KOJ ITPO3PaYHOCTU PaCXOJOBAHMA
CPEACTB rOPOAICKMMM B/IACTSAMMN.

OKoHOMIYecKas 3P PeKTUBHOCTD OO/IBIINHCTBA IIPOEKTOB ObIIa YOB-
JIeTBOPUTENbHONM, U CO BpeMeHeM MOABJAITCA UAeM IjiA HaabHelInx
YAy4IIEeHN U BEeVICTBUM, a OTPaHMYEHHbIN OI0/KeT TOPMO3UT Jja/IbHel-
IIVe STAIBl AKTUBMU3ALNM U pa3BuTuA. Heo6XoauMo yBenmanThb CpecTBa,
Halpap/sieMble Ha PEBUTA/NIN3ALNIO, U IMBEPCUPUIVPOBATD UCTOYHVKY
¢dbuHaHCHMpOBaHUA 1A obecneyeHMsT YCTOMYMBOTO PasBUTUA Topofa n
3Q(eKTVBHOCTU PEeBUTAMN3AVIOHHBIX MEPONPUATHIL B JOITOCPOYHON
nepcrektuBe. OueHb BaYKHO OIPefie/INTh HOBbIE ICTOYHVKY (PMHAHCHPO-
BaHIA, KOTOPbIE 10 CUX IIOP He MCIOIb30BA/INCh.

Coznacosannocmo cucmemot pesumanusauuu

OcymiecTBneHne Ipolecca peBuranusanyy B Pecrrybmke Monposa,
6oproleiics ¢ psAfoM IpobieM 1 MMeolell 3HaYMTe/IbHbIe TOTPeOHOCTU
B peBUTANMM3ALNM, OBIIO M OCTaeTCsl Cepbe3HON mpobiemori. brarogaps
VIHTEHCUBHON [eATeIbHOCTM U COTPYAHMYECTBY afMUHUCTPALUM pas-
HBIX YPOBHEII Ya/I0Ch CO3[aTh OCHOBBI CHCTEMBI aKTVBM3ALNM C IOCTIe-
[OBAaTe/IbHBIMU MPUHIUIIAMY HAI[MOHATIBHON ¥ MECTHOM IOMUTUKIN.
JJOKyMeHTBI [JOIIO/THeHbI AP TULIMIIATOPHBIM HOXOZOM K IIpolieccy, obe-
CIIeYNBAIOIIMM y4YacTyie TOPOXKAH U JPYIMX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH
akTuBM3aLuu. Takoil MoAXox obecreuynBaeT COITACOBAHHOCTD JesITeNb-
HOCTU C peajibHbBIMU MOTPEOHOCTAMM ¥ OXUAAHUSAMU OeHepuimapos
e TeIbHOCTY IO BO3POXK/IEHUIO.

KoHuenuust BO3poX/jeHNs JOMONHsIET APyrue CTpAaTerny Ha HaIyo-
Ha/IbHOM YpOBHe. PeBuTanmm3anusa cooTBeTCTBYeT Lie/IsAM TaKUX JOKYMeH-
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TOB, KaK HaluoHa/nbHasA cTparernsa permoHanbHOro passuruA Ha 2016-
2020 roppr nnm HanyoHanbHasA mporpaMMa pasBUTHA FOPOOB-IIONIIOCOB
pocta B Peciy6muke MonpoBa. X0TsA HOMUTYUKA BO3POX/IEHUA TOPOLOB
ABJIAETCS YaCThIO IIONIUTUKY PETMOHA/NBHOIO Pa3BUTHsA, HEOOXOAVMO
OIIpefieNINTD, KaK IPOIecC BO3POX/eHNA Oy/ieT MHTEIPUPOBAThCA C pas-
BUTVIEM Ha PErvOHAJIbHOM YpPOBHE I KaKOBO OyIeT ero BO3MENICTBME B
pernoHajbHOM MaciuTabe.

Pe3srome

Ilenbio vicceoBanmsA ObUIO OLIEHUTD TEKYIUI METOZ HOMAEPXXKY U
(YHKUVMOHMPOBAHMS CUCTEMBI peBUTANMM3aLNM ropofoB B PecnyOmmke
Monpgosa B 2017-2020 rT., a Takke cOPMYIMPOBATH BLIBOJIBL VI PEKOMEH-
JaLuy OTHOCUTEIBHO ee JajbHeiirero pyHKimonnposanns. [Iposenen-
HBIJI aHa/IN3 U OLlEHKA CUCTeMbl ObUIM HAIlpaBJIeHbl Ha IIPOBEPKY TOTO,
COOTBETCTBYIOT /M IPEANPUHATBIE MEPONPUATUS IO PeBUTANIU3ALNA
HOTPeOHOCTSAM MOJJABCKUX TOPOJOB M ObUIM /I OHM alaliTMPOBAHBI K
MeCTHOMY KOHTEKCTY. birarogaps aHanmay yganoch onpefieinTb janabHeli-
1IVie HAaIlpaBJIeHNA Pa3BUTIA, CPOPMYINPOBAB COOTBETCTBYIOIVE BBIBO-
bl U IPeJIOXKUB PeKOMEH AL,

B oTHolIeHNN HOPMaTMBHO-IIPAaBOBOI 6a3bl PEKOMEHIOBAHO COXpa-
HUTb CYLIECTBYIOIYIO CHCTEMY PeTy/IMpOBaHNUA M JOHNOTHUTb MeTonm-
JecKue peKoMeHanuy 1 Metoaudeckoe ocobue mpaBuiaMy KOHTPOJIS
U OLIeHKV TIPeAIIPUHIMAEeMBbIX IeVICTBUIT I IPUHATUSA PEeLIeHMII IO aKTy-
anmM3alnuy IMPOTPaMMBbl peBUTanM3anuu. Takke OBUIO PEeKOMEHTOBAHO
OTC/IeXVBATh HECKOJIbKO BBIOPAHHBIX IIOKa3aTesieil, OTPa)KAOIUX CIell-
UMKy IVIAaHMPYEMOTO BMEIIATe/IbCTBA.

OreHka MOKa3aja CUIbHBIE U C/1abble CTOPOHBI CHCTEMBI BHEAPEHS
u ynpasienus. [lepBas mpo6nema 3akmodaeTcs B €ro KPaTKOCPOYHOM
xapakrepe. Takum 06pa3oM, IepCIeKTUBY MEPONPUATHI 110 peBUTAIN-
3aluy B MYHUI[MIA/IbHBIX IPOTPaMMaX PeBUTAMN3ALUN CIEAyeT IOCTe-
IIEHHO IIPOJJIeBaTh Ha CPOK Oostee 3 jeT. PeKOMeHIOBaHO CPOYHO HavyaTh
paboTy 10 COBEpIIEHCTBOBAHMIO CTATVICTUYECKMX 0a3 HaHHBIX Ha YPOB-
He TOPOJOB B YacTV BHYTPUTOPOACKOTO PasHOOOpasus M IOBBILICHNSA
TOCTYIHOCTY JAHHBIX.

Yro kacaeTcs NPUHLMIIOB (PMHAHCUPOBAHNSA PEBUTANN3ALNMN, OBIIO
PEKOMEHJIOBAaHO COXPAHUTb IIOAMIEPXKKY PeBUTANN3ALNN CO CTOPOHBI
HanmonanpHoro ¢onpa pernonanbaoro passutus (KOPP), obnerunts
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JOCTYI K pMHAHCHPOBAHMIO /I MAJIBIX U CPEIHUX TOPOLOB, ONPEMIe/IVB
AMAIa30HBl CYMM MJIsI TPeX KaTeropuil rOpPOJoOB B YCIOBUMAX pasMepa
(Masble, CpefiHMe M KPYIIHbIE TOPOJa) ¥ paclIMPUTh COMUHAHCHPOBAHNE
MEpOLPUATHUIL TT0 PeBUTANN3ALUY HE TOJIBKO Ha CYyOCHuY, HO U Ha Kpe-
IUTHI U Bo3BpaTHble cpercTBa. CoduHancuposanye 3 HanmonanbHOro
boHza pasBUTKSA SODKHO IPEJOCTAB/ISATHCS TONMBKO IMPOEKTaM, KOTOpbIe
VIMEIOT COLMAa/IbHO-9KOHOMIYECKYIO COCTAB/IAIONIYIO, 3aIUIAHNPOBAHHYIO
st QMHAHCUPOBAHMS U3 JPYIUX UCTOYHNUKOB (Hampumep, rpant Ponza
compapuocTu PL).

Heo6x011M0 OCTPOUTD CeTb TOPOZIOB 1 PACIIPOCTPAHSATH IIEPELOBOI
OIBIT. MeponpuATHUA 10 HOieP>KKe HO/DKHBI ObITh IPOJO/DKEHBI B IPU-
OPUTETHOM IIOPsIIKe B TOPOZAX, KOTOPbIE yXKe yYaCTBYIOT B IIPOrpaMMme,
4TOOBI 00eCIIeYNTh HENPEPBIBHOCTD VX IIPOEKTOB ¥ TAPaHTUPOBATD, YTO
MepoupuATusa OyAyT 3aBeplleHbl C OXKVJAeMbIMI pe3ynbTaTaMiu. Pexo-
MEeH/IyeTCsl IIOCTEIIEHHO PAaCIIVIPATD CIVICOK TOPOAIOB, BXoaAmux B Hanu-
OHA/IBHYI0 CeTb BO3pokjeHms u passutus ropopos (NURN), ¢ nenbio
aKTUBM3aLMM 0OMeHa OIBITOM U TIePEeSOBBIMU Pa3paboTKaMu, 0COOEHHO
3a CYeT BK/IIOYEHNs TOPOJIOB, KOTOPBIe B HACTOsIIee BpeMsl He BOBJIeUe-
HBI B IIPOLECC, IMEIOT MaJI0 3HAHWIT 00 aKTMBM3ALMY VM 3HAUUTEIbHBIX
HOTPeOHOCTAX B 9TOM OTHOLIeHWN. HeoOXOmuMbl 1 ITMYHBIE BCTPEYI,
Omarofapss KOTOPBIM ycunmBaeTcs: 3¢ (eKT HeTBOPKMHTA U COMVDKEHMA
IIpefiCTaBUTENIEN TOPOJOB.
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